BiYOLOJIK CESITLILiGi KORUMA KANUNU GENEL GEREKCE

Korunan alanlar disginda var olan biyolojik ¢esitlilik unsurlari, 6zellikle genetik kaynaklar,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerleri ile insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda vaz
gecilmez imkanlar sunmaktadir. Bu kaynaklarin  korunmasi, etkin  ydnetimi,
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ekonomiye kazandirilmasi insanlarin saglikli bir ¢evrede
yasamasina, refah diizeyinin artmasina ve gelecek nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasina
hizmet etmektedir.

Mevcut kanunlarimizda biyolojik c¢esitlilik bilesenlerinin belirlenmesi, izlenmesi, tiirler,
habitatlar ve genetik kaynaklarin korunmasi, genetik kaynaklara erisim ve fayda paylasimi,
biyolojik ¢esitlilige iliskin bilgi ve verilerin paylasimi ve biyokacakeilikla miicadele
konularinda ikincil diizenlemelere dayanak olusturabilecek acik bir hiikiim yer almamaktadir.

Kanun taslagi, bu hususlarda hukuki agiklik kazandirilmas: ve uygulamada yaptirnm giicii
saglanmas1 amactyla hazirlanmistir.

Taslak ile ayrica, taraf oldugumuz basta Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
olmak tizere bircok uluslararasi sozlesmeden kaynaklanan taahhiitlerin yerine getirilmesinin
yant sira, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan da biyolojik ¢esitliligin
korunmas1 konusunda giincel ve iilkemiz sartlarina uygun bir diizenleme yapilmis olacaktir.

BiYOLOJIK CESITLILiGi KORUMA KANUNU MADDE GEREKCELERI
Amac ve kapsam

MADDE 1-Mevcut yasal diizenlemeler temel olarak biyolojik ¢esitliligin korunan alanlarda
korunmasi ve yonetimine yoneliktir. Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan biyolojik ¢esitliligin
tiir, habitat ve genetik g¢esitlilik diizeyinde korunan alanlar disinda da korunabilmesi,
strdiirtilebilir bir sekilde kullanilabilmesi ve genetik kaynaklarimiz lizerindeki egemenlik
haklarimizin korunabilmesi i¢in yasal tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu dogrultuda madde ile, Kanunun amacinin biyolojik ¢esitliligin korunmasinin,
strdiiriilebilir yonetiminin, genetik kaynaklara erisim ve genetik kaynaklarin kullanimindan
dogan faydalarin paylasiminin saglanmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Tammlar

MADDE 2- Madde ile, biyolojik ¢esitliligi koruma hususunda var olan kavram ve terminoloji
kargasasinin Oniine geg¢ilmesi amaciyla Kanunun uygulanmasinda 6nem arzeden terimler ve
kavramlar tanimlanmaktadir.

ilkeler

MADDE 3- Madde ile, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili
ilkeler belirlenmektedir. Uluslararas1 sozlesmelerde yer alan temel ilkelerden biri olmasi
nedeniyle ihtiyat ilkesine iligskin diizenleme yapilmakta, habitatlarin ve tiirlerin elverisli
seviyede korunmasi hususu da hiikiim altina alinmaktadir.



Madde ile ayrica, doganin ve biyolojik cesitliligin yonetimi ile ilgili olarak karar verme
stireglerine toplumun katilim1 6ngdriilmiistiir.

Ayrica, biyolojik ¢esitliligin kalkinma siireci ile karsilikli destekleyici politikalar ¢ergevesinde
hem korunmasi hem de ekonomik degere doniistiiriilebilmesi i¢in ilkesel yaklasim ortaya
konmustur.

Korunmasi gereken tiir ve habitatlar

MADDE 4- Madde ile, korunmasi gereken habitat ve tiirlerin listelenmesi, bunlarin dogadaki
varliklarinin devamliliginin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi amaglanmaktadir.

Ulkemiz tiir ve habitat gesitliligi ile diinyada 6zel bir konuma sahiptir. Ancak bu gesitliligin
sadece koruma statiisii verilmis alanlarda korunmasi biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilirligi
acisindan yeterli olmamaktadir. Ozellikle yabani bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasina ve
kullanimina yonelik mevzuat boslugu bulunmaktadir.

S6z konusu listeler belli kriterlere gre olusturulacak ve Kara Avciligi Kanunu ile Su Uriinleri
Kanunu kapsaminda korunan ve avlanan tiir ve habitatlar ile de uyum gozetilerek, biitiinciil
bir yaklasimla biyolojik cesitlilik korunabilecektir.

Yabana tiirler

MADDE 5-Son yillarda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla beraber insan, bitki ve hayvan
hareketleri de hiz kazanmus, bir yerden baska bir yere tasinmasi da kolaylasmustir. Istilac
yabanci tiirlerin de gerek belirli bir amag igin gerekse istem disi taginmalar1 da her giin
artmaktadir. Istilact yabanci tiirler, dogal biyolojik ¢esitliligimiz {izerine en biiyiik
tehditlerden biridir ve tehdit olmaya da devam etmektedir. Birgok yerli tiirlerimiz istilaci
yabanci tiirler nedeniyle ya yok olmus ya da yok olma riski ile karsi karsiyadir. Bu tiirlerin
kontrol altinda olmasi dogal biyolojik c¢esitliligimizin gelecegi agisindan son derece
onemlidir.

Madde ile insan sagligina ve ekonomiye zarar vermemesi amactyla istilaci yabanci tiirlerin
giriglerinin engellenmesi, yok edilmesi veya kontrol altina alinmasi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmas1 ongoriilmektedir.

Uretim, Yerlestirme ve Rehabilite

MADDE 6- Bazi hallerde, dogal yasam alaninda yok olmus tiirlerin ¢ogaltilarak eski yasam
alanina yeniden yerlestirilmesi veya rehabilitesi ya da popiilasyonlari 6nemli 6l¢iide azalmis
tirlerin dogal habitatlar1 disindaki bir alana getirilmesi gerekebilmektedir. Yeniden
yerlestirilecek tiirlerin, alanda mevcut tiirlere zarar vermemesi temel sarttir.



Bu sebeple madde ile, dogal yasam alaninda yok olan tiirlerin, dogal yasam alanina yeniden
yerlestirilebilmesi 0ngoriilmekte ve korunan tlirlerin dogal yasam alanlar1 disinda
cogaltilmasi, liretilmesi veya yerlestirilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Dogal yasam alam disinda koruma

MADDE 7- Alan disinda koruma, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerimizden birisini olusturmaktadir. Ulkemizde dogal yasam parki,
botanik bahgesi, gen bankasi, arboretum, akvaryum gibi alan dis1 koruma faaliyetlerinin
yiriitiildigli alanlar yetersiz kalmaktadir. S0z konusu tesislerin ve yerlerin kurulusu
konusunda da kural ve standartlar ulusal seviyede belli bir mevzuata dayanmamaktadir.

Bu dogrultuda madde ile, dogal yasama alan1 disinda koruma yapilacak yerlerin ve tesislerin
kurulus usul ve esaslarinin belirlenmesi i¢in yasal dayanak saglanmaktadir.

Peyzaj ve habitatlarin korunmas ve iyilestirilmesi

MADDE 8- Ulke diizeyinde zaman i¢inde bozulmus peyzaj ve habitatlarin 1slah1 ve eski
haline getirilmesi biyolojik cesitliligin muhafazasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Burada temel amag¢ bozulmus peyzaj ve habitatlar1 tekrar eski islevlerini yerine
getirir hale getirmektir. Ancak bazi durumlarda bozulmus peyzaj ve habitatlart dogal haline
getirmek miimkiin olmamaktadir. Bu gibi durumlarda dogal haline en yakin duruma getirmek
icin gerekli miidahaleler yapilmaktadir.

Madde ile, tahrip olmus veya bozulmus peyzaj ve habitatlarin iyilestirilmesi igin gerekli
tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte Bakanlikca alinmasi hiikiim altina
alimmaktadir.

Ekolojik etki degerlendirmesi

MADDE 9-Mevcut ve gelecek nesillerin temel ihtiyaclarini garanti altina almak adina, nesli
tehlike altinda olan tiirlerin ve ©nemli habitatlarin varligini siirdiirebilmelerine imkan
saglamak amaciyla korunan tiir ve habitatlar1 etkileyebilecek faaliyetler i¢in ekolojik etkilerin
bilimsel yontemlerle belirlenmesi ve bu etkilerin dnlenmesi veya en az diizeye indirilmesi
onem arz etmektedir.

Bu amaca hizmet i¢in Madde ile ekolojik etki degerlendirmesi yapilmasi zorunlulugu
getirilmekte, boylece Cevresel Etki Degerlendirme siirecinde tiir ve habitatlarin siirdiiriilebilir

kullanimina yonelik tedbirlere yasal dayanak saglanmaktadir.

Milli giivenlik ve genel saglik acisindan zaruri faaliyetler igin ise istisnai hiikiim
getirilmektedir.

Arastirma ve genetik kaynaklara erisim izinleri



MADDE 10- Madde ile, biyolojik cesitlilik ile ilgili arastirmalarin diizenlenmesi, genetik
kaynaklara erisim ve genetik kaynaklarin kullanimindan saglanan faydalarin iilkemize
kazandirilmasi, biyolojik cesitlilik ile ilgili verilerin paylasimi ve korunan tiirlerin {iretimi
konularinda mevzuat bosluklarinin giderilmesi ve diizenlemelere aykirt hareket edilmesi
halinde yaptirim uygulanabilmesi hedeflenmektedir.

Ozellikle biyokagak¢ilik halinde uygulanacak adli ve/veya idari cezalarin yasal
diizenlemelerde agikca yer almamasi genetik kaynaklarimiz {izerindeki haklarimizin
korunmasini zorlastirmaktadir. Genetik kaynaklarin izinsiz veya amaci disinda kullanilmasi
halinde yaptirim uygulanabilmesi gibi hususlarin diizenlenebilmesi i¢in kanuni bir dayanaga
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirk aragtirmacilar tarafindan yiiriitillen biyolojik c¢esitlilik unsurlarina yonelik materyal
toplamay1 veya herhangi bir sekilde miidahaleyi gerektiren arastirma faaliyetlerinin biyolojik
cesitlilik tlizerinde olumsuz sonuglara sebep olmamasini garanti altina almak amaciyla
Bakanligimizin genel diizenleyici tedbirler alma yetkisinden yola ¢ikilarak Genel
Midiirliigiimiiz tarafindan arastirma izinleri diizenlenmektedir. Ancak uygulamaya belli bir
standardin getirilebilmesi i¢in s6z konusu arastirma izinlerine iliskin mevzuatimizda net bir
hiikkmiin yer almasina ve bu hiikkme bagl olarak arastirma izni alinmasi veya verilen izne
aykir1 hareket edilmesi durumunda yaptirnm uygulanabilmesi i¢in yasal bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Taraf oldugumuz BM Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesine gore devletler sinirlart igindeki
genetik kaynaklar iizerinde hiikiimranlik hakkina sahiptir. Sozlesmeye ek protokol olarak
hazirlanan Genetik Kaynaklara Erisim ve Fayda Paylasimi Hakkinda Nagoya Protokolii 12
Ekim 2014 tarihinde diinyada yiiriirliige girmistir. Protokole bu giline kadar 122 iilke ve
Avrupa Birligi taraf olmustur. Avrupa Birligi Protokoliin uygulanmasina yonelik olarak
511/2014 sayili AB Tiizligi yayimlamistir. Uluslararast  sozlesmeler ve AB  tiizigi
dogrultusunda yabanci firmalar veya ar-ge kuruluslari genetik kaynaklara dayali tibbi,
endiistriyel veya tarimsal yeni Uriinler gelistirme maksadiyla erisim izni talebinde bulunmaya
baslamislardir. Ancak mevcut mevzuatimizda genetik kaynaklarin kullanimindan dogan
faydalarin tilkemizle paylagilmasini garanti altina alan diizenlemeler bulunmamaktadir. Diger
taraftan, biyokagak¢ilik halinde uygulanacak adli ve/veya idari cezalarin yasal
diizenlemelerde acik¢a yer almamasi genetik kaynaklarimiz iizerindeki haklarimizin
korunmasini zorlagtirmaktadir. Genetik kaynaklarimiza ar-ge amaciyla yabancilar tarafindan
erisim taleplerine hangi kosullarda izin verilebilecegi, izin verilmesi halinde genetik kaynagin
izin verilen amag¢ disinda kullamilip kullanilmadiginin takip edilmesi, iilkemizin genetik
kaynaktan elde edilen faydalardan yararlanabilmesi i¢in iirlin gelistirme asamalarina nasil
katilim saglayacagi, yabanci firma ile kimin nasil ortaklik kuracagi, genetik kaynaklarin
izinsiz veya amaci disinda kullanilmasi halinde yaptirnrm uygulanabilmesi gibi hususlarin
diizenlenebilmesi i¢in kanuni bir dayanaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bakanlhigimiz tarafindan cesitli faaliyetler ve projeler kapsaminda biyolojik ¢esitlilik ile ilgili
bilgi ve veriler {iiretilmekte ve bu bilgi ve veriler veri tabani yonetim sistemlerine
kaydedilmektedir. S6z konusu bilgi, veri ve veri taban1 yonetim sistemlerinin kullaniminda
ilkemizin cevresel, ekonomik ve Kkiiltiirel haklarmin korunabilmesi ve kamu yarariin



gozetilebilmesi i¢in veri ve bilgilerin paylagiminin ve kullanimmin belli kurallara
baglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kanunun 12nci maddesi ile korunan tiirlerin dogadan toplanmasi yasaklanmaktadir. Ancak
korunan tiirlerin ekolojik veya ekonomik nedenlerle iiretimine ihtiya¢ duyulmasi halinde
dogadan iiretim amagli materyal toplanabilmesi i¢in yasal izin siirecinin olusturulmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Veri toplama ve izleme

MADDE 11-Kaynaklarin etkin ve verimli yonetilebilmesi i¢in Bakanlik birimleri tarafindan
farkli amagclarla yiiriitiilen biyolojik ¢esitlilikle ilgili envanter c¢alismalarmin belirli
standartlara kavusturulmasia ihtiya¢ duyulmaktadir. Belirli periyotlarda iilke envanteri
yenilenecek sekilde planlama yapilarak biyolojik ¢esitlilik envanterinin giincel tutulmasi
saglanacaktir. Biyolojik ¢esitliligin envanteri ile elde edilen verilerin veri tabaninda
toplanmas1 ve izlenmesi, biyolojik ¢esitlilik degerlerinin korunmasi ve etkin yonetilmesi
agisindan olduk¢a 6nemli olup, bilgi ag1 olusturma ve izleme sistemi kurma gorevi Bakanliga
verilmistir.

Madde ile Bakanlik tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak iiretilen tiim verilerin veri
tabanlarinda kayit altina alinmas1 ve politika yapicilara yol gostermesi hedeflenmektedir.

Yasak fiiller

MADDE 12- Madde ile, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla yasaklanan fiiller diizenlenmektedir. Yasaklanan fiiller belirlenirken taraf
oldugumuz uluslararas1 sozlesmelerden kaynakli ytlikiimliiliiklerimizin yerine getirilmesi de
amaglanmaktadir.

Idari yaptirimlar

MADDE 13- Madde ile, Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere uygulanacak idari
yaptirrmlar belirlenmektedir. Idari yaptirimlar istilact yabanci tiirler, biyolojik gesitlilik ile
ilgili aragtirmalar, korunan tiirlerin dogadan iiretim amaciyla toplanmasi ve veri paylagimi
konularinda izinsiz faaliyetleri ve korunan tiirler ile habitatlarla ilgili yasak fiillerin islenmesi
durumlari i¢in 6ngdriilmiistiir.

Adli yaptirnmlar
MADDE 14-Madde ile, genetik kaynaklarimiz iizerindeki ulusal haklarimizin korunabilmesi
icin genetik kaynaklarimizin izinsiz yurt disina ¢ikartilmasi veya yabancilar tarafindan izinsiz

elde edilerek kullanilmasi durumlarinda adli yaptirim 6ngoriilmustiir.

Uluslararas1 diizenlemeler g¢ercevesinde yabanci uyruklu kisilerden idari para cezalarinin
tahsili miimkiin olmamaktadir. Diger taraftan iilkemizin i¢ mevzuatinda biyokagake¢ilik



konusunda hayata gegirilecek adli yaptirimlar tilkemizdeki dava siireci devam ederken AB
iiye devletlerinin vatandaslar1 icin kendi mevzuatlar1 geregince karsilik bulabilecek ve
caydirici olabilecektir.

Uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan haklarimizin kullanilabilmesi ve biyokagakg¢iligin
Onlenebilmesi i¢in adli yaptirima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamuya gecirme ve dogaya kazandirma

MADDE 15-Madde ile Kanuna aykir fiilleri islenmesinde kullanilan ve sug¢ veya kabahatin
konusunu olusturan arag, gerec ve sair esyaya el konulmasi ve bunlarin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesi ve ele gecirilen canlilarin dogaya kazandirilmasi igin gerekli diizenleme
yapilmaktadir.

Idari para cezalarinda yetki

MADDE 16-Madde ile Kanunda ongoriilen idari para cezalarinin uygulanmasinda yetkili
birimler ve gerektiginde bu yetkinin devredilebilecegi kurumlar belirlenmistir.

Kolluk birimlerinin dogrudan yetki kullanabilmesi o6zellikle biyokagakgilikla —etkili
miicadelede i¢cin 6nem arz etmektedir. Vakalara aninda ve yerinde miidahale edilebilmesi
acisindan kolluk birimlerine yetki devri yapilabilmesi diizenlenmektedir.

Tazmin yukiimliligii

MADDE 17- Madde ile, doga ve biyolojik cesitlilik iizerinde tiim canlilarin hakkinin oldugu
diisiincesinden hareketle tiir veya habitatlara zarar verilmesi halinde durumun eski hale
getirilmesinin zorunlu olmasi 6ngoriilmekte ve buna iligkin tazminat yilikiimliiliigline dair
diizenleme yapilmaktadir.

Diger taraftan, korunan tiirlerle ilgili yasaklamalara uyulmamasi halinde uygulanacak idari
yaptirima ek olarak, zarar verilen tiiriin ekolojik veya ekonomik 6nemi ile zarar verilen birey
sayisina gore Bakanlik tarafindan tiir bazinda belirlenecek miktarda tazminat uygulanmasi
yoluyla orantili ve adilane yaptirim saglanmasi hedeflenmistir.

Gelirler

MADDE 18- Madde ile, Kanun kapsaminda elde edilen gelirler ve biyolojik ¢esitlilik koruma
gelir kaynaklarinin neler olacagi acik olarak belirtilmektedir.

Kanun kapsaminda tahsil edilen gelirlerin Oncelikle doganin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla kullanilmast ve elde edilen
gelirler ile bu gelirlerin tahsilatina iligkin usul ve esaslarin Tarim ve Orman Bakanliginca
belirlenmesi hiikiim altina alinmaktadir.



Destekler

MADDE 19-Madde ile Kanun kapsaminda elde ettigi gelirlerin biyolojik g¢esitliligin
korunmasi, siirdiiriilebilir kullanim1 ile ekosistemlerin iyilestirilmesi amaciyla kullanilmasi
icin dlizenleme yapilmaktadir.

Ayrica bu amagcla saglanacak desteklerin kapsami, sartlari, miktar1 ve benzeri hususlara iliskin
ikincil diizenleme yapilmasi hiikme baglanmaktadir.

Yonetmelik

MADDE 20- Madde ile, Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmeliklerin Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Bu kapsamda Kanunun 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 17, 18, ve 19. Maddelerinin uygulanmasina
yonelik yonetmeliklere veya uygun diger ikincil diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir.

Siki1 korunacak tiirleri ve tiirevlerini bulundurma

GECICi MADDE 1- Madde ile, Kanunun 4iincii maddesi geregince sik1 korunacak tiirler ve
tirevlerini bulunduranlara bildirim yilikiimliiliigii getirilmekte ve buna iliskin yaptirimlar
diizenlenmektedir. Boylece Kanun yiiriirliige girdigi tarihte s6z konusu tiirleri bulundurma
nedeniyle geriye doniik yaptirim uygulanmamasi, ancak bu tiirlerin kayit altina alinarak
ileriye doniik ihlallerin de 6nlenmesi saglanacaktir.

Yiirirlik
MADDE 21- Yiurirlik maddesidir.

Yiiriitme
MADDE 22-Yiriitme maddesidir.



