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Malumlar1 oldugu ftizere, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) arasinda olusturulan Giimriik Birligi ile tilkemiz {irlinlerin serbest dolasimina
dogrudan etki eden teknik mevzuata iliskin AB diizenlemelerini i¢ hukukuna aktarmay1 taahhtit
etmis olup bahse konu OKK’dan bu yana devam eden uyumlastirma siirecinde AB teknik
mevzuatindaki gelismeler teknik mevzuat uyumundan sorumlu olan Genel Midiirliigiimiizce
yakindan takip edilmektedir.

Bu bakimdan, Avrupa Yesil Mutabakati g¢ercevesinde, Dongiisel Ekonomi Eylem
Plani’nm bir pargasi olarak Avrupa Birligi'nde yayimlanan “Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Cevreye
Duyarli Eko-Tasarim Gereklilikleri Tiizigli (ESPR)” lilkemizin uyumlastirmakla yiikiimli oldugu
teknik bir diizenleme ve Tiiziikte iiriinlerin piyasaya arz kosulu olarak belirlenen Dijital Uriin
Pasaportu (DPP) da bu diizenlemenin uygulanmasi i¢in elzem olan yatay bir mekanizma olarak
giindemimizde yer almaktadir. DPP ayni1 zamanda AB ekonomisinin dijitallestirilmesine yonelik
Komisyon stratejisinin de énemli bir ¢iktis1 olarak goriilmektedir. Dijital Uriin Pasaportu’nu,
triinlerin siirdiirtilebilirlik ve dongiisellik ozellikleri ile teknik diizenlemelere uyumlarina dair
bilgilere dijital olarak kolaylastirilmis erisim saglayan dijital bir kimlik olarak tanimlamak
miimkiindiir. DPP, merkezi olmayan bir veri saklama yaklasimi iizerine bina edilmektedir. Veriye
erisim bir veri tastyicisinin igine gémiilii olan “tek ve benzersiz {iriin tanimlayicis1” (unique product
identifier) marifetiyle, veri tasiyicisinin okutulmasi sonucunda erisilecek ve birer kopyasi hizmet
saglayicilar (service provider) tarafindan saklanacak pasaportlara erisim ile miimkiin kilinacaktir.
DPP internet portali (web portal) ise tiiketiciler, iktisadi isletmeciler, geri doniisim ve tamir
hizmeti saglayanlar; ayrica ilkelerin yetkili kuruluslar tarafindan yetkilerine 6zel olarak
tanimlanacak erigim haklar1 (access rights) temelinde iiriinlerin dijital pasaportlarinda yer alan
verilere erisimi temin edecektir. Bu anlamda, halihazirda Enerji Etiketlemesine iliskin Avrupa
Uriin Sicilinde (EPREL) oldugu gibi tiiketicilerin erisebilecegi halka acgik bir sayfa ile piyasa
gbzetimi ve denetiminden sorumlu yetkililerin erisebilecegi bir boliim bulunacaktir.

DPP’nin tasarimi iki temel iizerine insa edilmis bulunmaktadir. Bunlar, iiriin gruplar
Ozelinde yayimlanacak mevzuatla belirlenecek ve DPP’de hangi bilgilerin yer alacagimi
diizenleyen “DPP verileri” (DPP-data) ile tiim {irlin gruplart ve mevzuatlar i¢in yatay diizeyde
gecerli olacak ve esasen islerligi saglayacak “DPP sistemi” (DPP-system) olarak aciklanabilir.

Bu kapsamda, DPP’de yer alacak veriler tirlin gruplarina gore farklilik gosterecek olmakla
birlikte {iirtine iliskin kullanim kilavuzu, etiketler, uygunluk sertifikalari, teknik performans,
cevresel stirdiiriilebilirlik performansi, tamir edilebilirlik gibi bilgilerin DPP ile sunulmasi
beklenmektedir.

DPP sisteminin ise, kontrol ve denetimi Avrupa Komisyonu’nda olacak olan DPP Sicili
(DPP Registry) ve DPP internet portalindan (web portal) olusmasi beklenmektedir. DPP Sicili’nin
emtia kodu (commodity code), tek ve benzersiz iiriin tanimlayicisi (unique product identifier), tek
ve benzersiz isletmeci tanimlayicisi (unique operator identifier), tek ve benzersiz tesis tanimlayicisi

(unique facility identifier) ile kayit yapan iktisadi isletmeciye glimriik otoritelerine sunmasi i¢in
1
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verilen tek ve benzersiz kayit tanimlayicisi (unique registration identifier - URI) bilgilerini
icermesi beklenirken!; internet portalmin ise, yukarida arz olundugu iizere, ilgililerin (tiiketici,
piyasa gozetimi ve denetimi kurulusu gibi) farkli erisim haklar1 dogrultusunda, mevcut DPP’lerin
goriintiillenmesi ve diger DPP’lerle karsilagtirma imkani tanimasi planlanmakta olup internet
portali gerekliliklerine iligkin ikincil yasal diizenlemelerin zaman igerisinde netlik kazanacagi
anlagilmaktadir?.

Bu kapsamda, DPP sisteminde kayit islemini iktisadi isletmecilerin kendilerinin
gergeklestirmesi beklenmekte; kayit sisteminin otomatik olarak iktisadi isletmecinin bagvurusu
tizerine olusturacagi URI numarasinin ise {iye lilkelerin giimriik otoriteleri ve DPP sistemi arasinda
kurulacak baglant1 sayesinde giimriik yetkililerince kontrol edilebilecegi anlagilmaktadir. S6z
konusu baglantinin AB Giimriik Tek Pencere Sertifika Degisim Sistemi (EU Customs Single
Window Certificates Exchange System (EU CWS-CERTEX) ile saglanmas1 6ngoriilmektedir. Bu
sistemle {iye iilke glimriik yetkilileri DPP Sicilinde yer alan verilere ulasabilecek ve kontrol bu
sekilde saglanacaktir. Sistem bu sekilde risk degerlendirmesi i¢in de kullanilabilecek, ayrica PGD
yetkilileri ile giimriik yetkililerinin de uyumsuzluk siiphesinde EU CWS-CERTEX {izerinden
birlikte ¢alisabilecektir.

Nihai haliyle DPP’nin, iktisadi isletmeciler igin artirilmis tedarik zinciri seffafligi, teknik
gerekliliklere uyumlulugun basitlestirilmesi ve yeni is modellerine erisim kolayli§1 saglamast;
tiketiciler i¢in bilingli satin alim1 ve iiriin bilgilerine duyulan giiveni artirmasi; diizenleyici
kurumlar i¢in ise gelismis piyasa gozetimi, denetimi ve yaptirimlarin iyilestirilmesi gibi kolayliklar
saglamasi beklenmektedir.

DPP’nin temel dayanagi ESPR olmakla birlikte halihazirda AB’de yiiriirliikte bulunan
farkli mevzuatlarda da’ dijital {iriin pasaportuna iliskin hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu
mevzuatlar arasinda bulunan batarya ve yap1 malzemelerine dair diizenlemeler Cevre, Sehircilik

ve iklim Degisikligi Bakanliginca, ESPR mevzuatin1 uyumlastiran iilkemiz taslagi ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca hazirlanmistir.

Ote yandan, Komisyon &zellikle birlikte calisabilirligi (interoperability) temin etmek
amaciyla, DPP sisteminde yer almaya uygun mevcut standartlar1 (GS1, ISO vb.) kullanmay1
planlamakta ve bunun Gtesinde ihtiya¢ duyulan sekiz yeni alanda uyumlastirilmis Avrupa
standartlar1 belirlemek tizere CEN/CENELEC biinyesinde JTC24 Ortak Teknik Komitesi ve alt
komiteleri ile ¢aligmalarini ytriitmektedir.

Yeni standart ¢alismalar1 tek ve benzersiz tanimlayicilar (unique identifiers); veri
tasiyicilar (data carriers) ve fiziksel iiriin ile dijital temsili arasindaki baglantilar; erisim haklari
yonetimi (access rights management), bilgi giivenligi ve ticari sirlar; birlikte caligabilirlik
(interoperability), veri isleme, veri degisimi protokolleri ve veri formatlar1 (data processing, data

1 DPP Sicilinde bulunacak bilgiler ve bu bilgilerin glimriik otoritelerine sunulmasi stirecinin yer aldigi sema Ek-1’de
sunulmaktadir.

2 DPP mimarisi ve aktérlere iliskin semalar Ek-2 ve Ek-3’te sunulmaktadir.

3 Sektodrel mevzuat bakimindan DPP uygulamasina iliskin detaylar Ek-4’te sunulmaktadir.
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exchange protocols and data formats), veri depolama ve arsivleme (data storage and archiving),
veri dogrulama, veri gilivenilirligi ve biitiinliigli (data authentication, reliability,integrity), yasam
dongiisli yonetimi i¢in uygulama programlama ara yiizleri (APIs for lifecycle management) konu
basliklar1 altinda yiirtitilmektedir. JTC24’{in, s6z konusu konu basliklarindaki caligmalarmi
tamamlamasi i¢in 6ngoriilen siire 2025 y1l1 sonu olarak ongoriilmekle birlikte, 2026 yili Haziran
ay1 itibariyle s6z konusu standartlarin yayimlanmasi; 2028 yili itibariyle ise tim caligmalarin
tamamlamasi planlanmistir*. Bununla birlikte,

TSE’nin  CEN/CENELEC’in tam 1iyvesi olmasi miinasebetiyle kapsamli DPP
standardizasyon calismalarinin gerceklestirildigi JTC24 toplantilarina katilim saglamaya hakki

bulunmakta olup; TSE tarafindan bu calismalar kapsaminda olusturulan ayna komiteye Genel
Miudirlugiimiizee de katilim saglanmaktadir.

Ote yandan, ESPR’da ongériildiigii lizere s6z konusu standardizasyon c¢aligmalar ile
paralel olarak Komisyon tarafindan uygulamaya yonelik ikincil mevzuat olusturulmasi ¢aligmalari
da siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, DPP verisinin igslenmesi ve depolanmasi yiikiimliiliiklerini
kendileri yapmayacak olan iktisadi isletmecilere bu hizmetleri sunmasi Ongdriilen hizmet
saglayicilarinin (service provider) izlemesi gerekecek kural ve gerekliliklere iliskin olarak Avrupa
Komisyonunca yetki devrine dayanan tiiziikk (delegated act) calismalari devam etmekte olup
mezkir tiizik c¢alismasi ile birlikte bir standardizasyon cagrisi yapilmistir. Bu kapsamda,
iilkemizde faaliyet gdsterecek olan hizmet saglayicilarin talep eden iktisadi isletmeciler icin
hazirlayacaklar1 DPP’lerin ilave bir dogrulama siirecine tabi olmadan AB’de kabul edilmesinin
saglanmasi 6nem arz eden bir husus olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

JTC24 Ortak Teknik Komitesi tarafindan baslatilan standart ¢alismalarinin tamamlanmasi
ile birlikte Komisyon tarafindan 2026 yili ortasina kadar hizmet saglayicilara iliskin bir yetki
devrine dayanan tiiziik (delegated act); iktisadi isletmecilerin ve diger aktorlerin dijital kimlik
bilgilerinin diizenlenmesi ve dogrulanmasina iliskin prosediirleri belirleyen bir uygulama tiiziigii
(implementing act); AB merkezi DPP sicili (DPP Registry) icin bir uygulama tiiziigii ile veri
tastyicilar ve tek ve benzersiz tanimlayicilarin yasam dongiisiiniin yonetimine iligkin prosediir ve
kurallar1 diizenleyen bir yetki devrine dayanan tiiziik (delegated act) kabul edilmesi
planlanmaktadir.

Yukarida arz olundugu iizere, ESPR uyumlastirma ¢alismalarimiz kapsaminda iilkemiz
taslak mevzuatinin; AB mevzuati ile birebir uyum saglayacak olmasindan dolayi, Komisyondan
alinmasi beklenen uyum teyidini takiben, 1/95 sayili OKK’nin 9. Maddesi kapsaminda AB iiyesi
iilkelerle esit sartlar altinda iilkemize DPP sisteminin iki temel araci1 olan DPP siciline ve internet
portalina dogrudan erisim hakki taninmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Malumlar1 oldugu

4 Ayrica, DPP ile ilgili standartlarin ve yasal altyapinin olusturulmasini miiteakip kendi mevzuatinda DPP’ye iliskin
ayri bir diizenleme bulunmayan ESPR kapsamindaki iriin gruplarina iligkin yeni uygulama tebliglerinin peyderpey
kabul edilmesi dngoriilmekte, ESPR takvimi kapsaminda; nihai Uriin olarak 2027 yilinda batarya, tekstil ve
lastiklerin, 2028 yilinda mobilyalarin ve 2029 yilinda yataklarin; ara {rlin olarak 2026 yilinda demir ve geligin ve
2027 yilinda aliiminyumun DPP diizenlemelerine konu olmasi planlanmaktadir.
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tizere, 2/97 sayil1 OKK’nin 1 sayili Eki’nin 7. Basliginda Tiirkiye’nin mevzuat uyumlastirmasinin
etkileri aciklanirken ilgili mevzuatta “AB iiyesi iilkelere, bunlarin kamu veya 6zel kuruluslarina
veya kisilere birbirleri ile ilgili olarak taninan haklar veya getirilen yiikiimliliikler, Tirkiye
(gerektiginde yetkili mercileri, kamu veya 6zel kuruluglar1 veya kisileri) i¢in de gecerli olacak
sekilde anlagilacaktir.” ifadesi kullanilmaktadir.

Bu durumda DPP’lerin olusturulmasina ve depolanmasina iliskin hizmetleri sunacak olan

-

-

ulkemizde vyerlesik hizmet saglayicilarin (service providers) da AB’deki hizmet saglayicilar ile

aynm kategoride degerlendirilmesi ve ilave sertifikalandirmaya gerek duymadan DPP hizmeti
saglayabilmesi miimkiin olabilecektir. Mevcut taslak yonetmelik, ayrica yine DPP unsurunu igceren
batarya ve atik bataryalar ile yap1 malzemelerine dair taslak yonetmelikler de bu senaryo dahilinde
hazirlanmis olup, DPP boliimlerinin yiirirlige girmesi ilgili mevzuatlarda tilkemizin AB’nin DPP
sistemine erisim saglamasina paralel olacak sekilde kurgulanmustir.

Bu kurgu icinde Bakanligimizin yukarida arz edilen DPP sisteminin altyapisim teskil
edecek vatay mevzuati hazirlamaktan sorumlu olmasinin uygun olacagi; 6te yandan, iiriin bazli
DPP diizenlemelerinin yayimlanmasindan ilgili yetkili kuruluslarin sorumlu olmasinin gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, bu husus, ESPR mevzuatinin birebir uyumlu hale getirilmesinin yani

sira AB ile halihazirda siiregelen yeni tip mevzuat kapsaminda yer alan ve 6rnekleri EPREL ve
RAPEX veri tabanlarinda da goriilen yatay mekanizmalara iilkemizin erisimine dair miizakerelerin
sonuclarina (ve bu anlamda kisisel verilerin korunmasi, ticari sir ve Elektronik Kimlik ve Hizmet
Giivenilirligi Yonetmeligi (e-IDAS) mevzuatimizin AB tarafindan kabuliine) bagli bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin DPP veri tabanina ve internet portalina erisememesi halinde

ulkemizin kendi DPP sistemini olusturmasi gerekecektir.
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EK-3
The Core DPP System Perspective
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EK-4

Sektorel Mevzuat Bakimindan DPP

Yonetmelik Durum DPP Uygulamasi
Batarya ve  Atik  Batarya | Yirdrlikte QR kod araciligiyla Batarya Pasaportu
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Yap: Malzemeleri Yonetmeligi Yiirtirliikte Yap: Malzemeleri Dijital Uriin Pasaportu
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Ambalaj ve Atk Ambalaji | Yiirtrlikte Uyumlagtirilmis etiket sistemi

Y 6netmeligi
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isaretlemesi
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