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1. GIRIS

Dogrusal ekonomi modeli bilindigi ilizere al-yap-at kavramini izlemistir. Bu yaklasim,
hammaddelerin eldesi, daha sonra iiriine doniistliriilmesi ve sonunda atik olarak bertarafi
anlamina gelmektedir. Dogrusal ekonomik sistemde deger, miimkiin oldugu kadar ¢ok {iriin
iiretip satarak yaratilir.! Ancak bu model, dogal kaynaklarin kullaniminda ani bir artisa yol
acmistir. Kaynak kullanimindaki artis, atik ve emisyonlardaki artigla birleserek iklim
degisikligi, azalan gida giivenligi, su kitlig1 ve hava kirliligi gibi bir dizi zorlayict durumlarin
olugsmasina sebep olmustur.

2019 yilinda yayimlanan Dongiisellik Bosluk Raporuna gore 1900 ile 2017 yillar1 arasinda
gerceklesen ve 2017 ile 2050 yillar1 arasinda Ongoriilen kiiresel hammadde kullanimi,
ekonomik biiyiikliilk ve sera gazi emisyon rakamlarinda kritik artiglar gézlemlenmistir. 1900
ile 2017 yillar1 arasinda hammadde ¢ikarimi1 7 Gt'den 92,1 Gt'ye, kiiresel ekonomik biiyiikliik
seviyesi 2,6 trilyon Euro’dan 60,4 Euro’ya ve sera gazi emisyonlar1 ise 7 Gt’den 53 Gt’ye
yiikselmistir. Sera gazi emisyonlarinin biiylime hizinin 2017 ile 2050 yillar1 arasinda
azalacag1 tahmin edilmektedir2. Ancak, ongoriilen sera gazi emisyonlari, sicaklik artigin1 Paris
Anlagmasi'nda kararlastirilan 1,5°C'nin altinda tutmak i¢in esigin oldukga lizerindedir.

2022 yilinda giincellenen rapora gore, 2050 yilinda kiiresel hammadde kullaniminin olagan
durum senaryosuna gore 170-184 Gt arasinda olmasi beklenmektedir. Son 50 yilda kiiresel
Olgekte tiiketilen hammadde 4 kata yakin oranda artmigtir. Sadece Paris ve Glasgow’da
diizenlenen Taraflar Toplantilar1 (COP 21 & 26) arasinda yarim trilyon tondan fazla
hammadde tiiketilmistir. Rapora gore, bugiine kadar c¢ikarilan ve kullamilan tiim
hammaddelerin sadece %8,6’sin1 ekonomiye kazandirabildik, bir diger deyisle %90'indan
fazlas1 atiga donlismiis durumda.’

Sekil 1 - 1972-2050'ye Yillar1 Arasinda Kiiresel Hammadde Kullanim*

! Tiirkiye Dongiisel Ekonomi Platformu (2022) https://donguselekonomiplatformu.com/en/knowledge-
hub/article 1-what-is-the-definition-of-a-circular-economy_11.html?page=3 adresinden ulasilabilir

2 PACE (2019). The Circularity Gap Report, Platform for Accelerating the Circular Economy.
https://www.circularity-gap.world adresinden ulasilabilir

3 PACE (2022). The Circularity Gap Report, Platform for Accelerating the Circular Economy.
https://www.circularity-gap.world/2022#Download-the-report adresinden ulasilabilir

4 PACE (2022). The Circularity Gap Report, Platform for Accelerating the Circular Economy.
https://www.circularity-gap.world/2022#Download-the-report adresinden ulasilabilir
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Mevecut tiiketim ve iiretim modellerini takip eden Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD), 2060 yilina kadar 167 milyar ton (Gt) malzeme kullanimina ulasilacagini tahmin
etmektedir. Bu, 2060 yilina kadar kisi basina giinliik malzeme kullammimin 45 kg'a
ulasacagi ve c¢evresel zorluklari agirlagtiracagi anlamina gelmektedir.

Biyokiitle, fosil yakitlar, metaller ve mineraller gibi malzemelerin kiiresel tiiketiminin
oniimiizdeki kirk yilda iki katina ¢ikmasi beklenirken, 2050 yilina kadar yillik atik {iretiminin
%70 oraninda artmasi beklenmektedir.s

Diinya capinda ¢ikarilan hammaddelerin beste birinin, yilda 12 milyar tondan fazla atiga
karsilik geldigi tahmin edilmektedir.¢ Bugiin itibariyle, kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi,
biyolojik cesitlilik kaybinin ve su stresinin %90'1ina neden olmaktadir.

> OECD (2021) Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental
Consequences. Available at: https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-
outlook-t0-2060.pdf




Glinlimiizlin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel ¢abalari, temel olarak, kiiresel
olarak toplam sera gazi emisyonlarinin %55'ine karsilik gelen yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi onlemlerinin kritik roliine odaklanmistir. Bununla birlikte, iklim hedeflerine
ulasmak, ayn1 zamanda {iriin iiretmeyle iliskili sera gazi emisyonlarinin geri kalan %45'inin
ele alinmasini da gerektirecektir.

Ellen MacArthur Vakfi tarafindan yapilan bir arastirma, dort temel endiistriyel malzemeye
(cimento, ¢elik, plastik ve aliiminyum) uygulandiginda, dongiisel ekonomi stratejilerinin
2050'de emisyonlarin %40 oraninda azaltilmasinda yardimci olabilecegini, gida sistemine de
uygulandiginda ayni yil i¢inde azalmanin %45'e kadar ¢ikabilecegini gostermektedir. Genel
olarak bu tiir azalmalar, bu alanlardan kaynaklanan emisyonlari net sifir emisyon hedeflerine
%45 daha yakin hale getirebilmektedir.” Tiirkiye’nin de 2021 yili icin BMIDCS’ye
raporladig1 en giincel sera gazi emisyonlarmma bakildiginda toplam 564.390 ton COzes
emisyonun® yaklasik %49’una denk gelen 274.060 tonluk kismm iiriin iiretiminden
kaynaklanmakta ve dongiisel ekonomi ile azaltim potansiyeli barindirmaktadir.’

Sekil 2 - 2050'de Dongiisel Ekonominin Kiiresel Sera Gazlar1 Uzerinde Ongoriilen Etkisi '

TOPLAM MEVCUT EMiSYONLAR

2050 YILINDA
EMISYON AZALTIMLARI

B R R P PP T T PR Ry T
gida, celik, cimento, plastik ve
aliminyum

%45

DONGUSEL
EKONOMI

%55
ENERIJI

%55
GELISEN
TEKNOLOJI,
KARBON
YAKALAMA VE
DEPOLAMA,
BESLENME
DEGISIKLIGI

SIFIR EMISYON

¢ OECD (2021) Material Resources, Productivity, and the Environment: Key Findings. Available at:
https://www.oecd.org/greengrowth/ MATERIAL%20RESOURCES.%20PRODUCTIVITY %20AND%20THE%
20ENVIRONMENT _key%?20findings.pdf

7EMEF, 2019. Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change, Ellen MacArthur
Foundation.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Completing_ The Picture How_The_Circular_Eco
nomy-_Tackles Climate Change V3 26_September.pdf

§ Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO) sekt6rii harig

9 BMIDCS, 2023. Tiirkiye Ulusal Envanter Raporu. https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2023

10 EMF, 2019. Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change, Ellen MacArthur
Foundation.

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Completing The Picture How_The_Circular_Eco

nomy-_Tackles Climate Change V3 26_September.pdf
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Bu noktada Dongiisel Ekonomi, iiretim ve tiikketim aligkanliklariin kokten degistigi yeni bir
ekonomik modeli 6ngdrmekte ve yukarida belirtilen zorluklarin iistesinden gelmek igin
sistemli ve uygun maliyetli bir yaklasim sunmaktadir. Bu yaklasim, ekonomik sistemimizin
isleyisi i¢in dogay1 6rnek almayi (biyomimikri) 6nermektedir. Dogay1 inceledigimizde ¢op ya
da atik dedigimiz malzemelerin insan faaliyetleri sonucunda iiretildigi goriilmektedir.
Dongiisel ekonominin aksine, dogrusal ekonomi, diger bir deyisle “al-yap-at ekonomisi”,
iretim ic¢in kullanilan kaynaklar1 yasam dongiilerinin sonunda basit¢ce elden g¢ikarmak ve
ekonomiden ¢ikarmak anlamima gelmektedir (asagidaki sekle bakiniz). Dogrusal ekonomi
dogadan gelen kaynaklar1 kullanmaya devam etmektedir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu enerji,
iklim degisikligine ve ¢evre kirliligine neden olan fosil yakitlardan saglanmaktadir.

Sekil 3 - Kaynak Kullanimina Gére Ekonomik Modeller !

Dogrusal Ekonomi Mevcut (Geri Donlisiim) Doénglisel Ekonomi
Ekonomisi

Hammadde

Hammaddatar drClsbiti

Uretim

Gerl

== Danirgim
cullanin Auk l' l ‘ C I
Atik Kultamim SOrdiralebilir
Kasllanam

Insanoglu, dogrusal ekonominin doga iizerindeki yikic1 etkisinin uzun zamandir farkindadar.
Ekonomik sistemin ehlilestirilmesi ve biiylimesi ile birlikte ekonomik sistem belirli bir
dongiisellik kazanmaya baslamistir. Uretim ve tiiketim sirasinda olusan atiklar belirli bir
seviyeye indirilebilirken, kalan atiklar da diisiik oranda da olsa geri doniistiiriilebilmektedir.
Ancak bu durum ekonominin yeni kaynak girdisi ihtiyacini azaltirken, bu ihtiyaci ortadan
kaldirmamaktadir. Yenilenebilir enerji arzindaki artigsa ragmen, fosil yakitlar ana enerji
kaynagi olmaya devam etmektedir.

Dongiisel ekonominin dongiisellik unsuru, dongiisel akis ve kaynaklarin, malzemelerin ve
tirtinlerin verimli kullanim1 ve yeniden kullanimi anlamina gelmektedir.>? Bu yeni ekonomik
model, iirlin ve malzemelerin Omriinii uzatarak ve atiklar1 en aza indirerek siirdiirtilebilir yesil
bliylimeyi tesvik etmektedir. Donglisel ekonomi modelinde, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve
Uretim ile dogal kaynaklarmn ve toksik malzemelerin kullanimini en aza indiren ve bunun
yerine daha iyi bir yasam kalitesini destekleyen bir modele duyulan ihtiyaci savunan
malzemelerin kullanimi arasindaki fark gozetilmektedir.

11'UoH, (2017) Constructing a Green Circular Society, University of Helsinki. Available at:
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/231630/ebook2017%28pdf%29.pdf?sequence=1
12 The EIB Circular Economy Guide: Supporting the Circular Transition. Available at:
https://www.eib.org/en/publications/the-eib-in-the-circular-economy-guide

10




Biyokiitle, fosil yakitlar, metaller ve mineraller gibi malzemelerin kiiresel tiiketiminin
oniimiizdeki kirk yilda iki katina ¢ikmasi beklendiginden, AB Uye Devletleri de smirli dogal
kaynaklarin1 yonetmeye ¢alismaktadir.® AB, iiretimde kullanilan kritik hammaddelerin
cogunu diger iilkelerden ithal etmektedir (asagidaki sekle bakiniz). Ayrica enerji iiretiminde
kullanilan fosil yakitlar iklim degisikligine ve gevre kirliligine neden olmaktadir. Avrupa
Birligi bu durumlara bir ¢6ziim olarak dongiisel ekonomiyi ortaya koymustur.

Sekil 4 - AB'nin Kritik Himmadde Tedarikinde En Biiyiik Paya Sahip Ulkeler !4

i i Rusya
Norveg Finlandiya )
Silikon metal %30 Germanyum%351 Paladyum %40
Almanya

Galyum %35

Fransa
Hafniyum %84 L
Indiyum %28 Cin

i Barit %38

oy — bl Bizmut %49
Berilyum® %88 Strontiyum "J:::a / K]:a:;l;irst?énn Magnezyum %93
Fosfat Kayasi %24 Tiirkiye Dogal Grafit %47

Antimon%s2 Skandiyum* %66
Gine Bor %98 Titantum® %45
Meksika Boksit %64
Florit %25 Tungsten®* %69
Vanadyum™® %39
Kongo o
Kobalt %68 Endonezya HNTE %99
Tantal %36 Natural rubber 31% ANTE %98
Brezilya
Niyobyum %85 . :
T — Kok Kémiirii %24
Lityum %78 Platin %71

Rodyum %80
Rutenyum %93
*kiiresel Gretimin payi
Bu dogrultuda AB ilk olarak 2015 yilinda bir Dongiisel Ekonomi Stratejisi hazirlamis ve
2018 yilindan itibaren kademeli olarak AB olgeginde uygulamaya koymaya baslamstir.
Dongiisel ekonomi stratejisinin bir eylem plani dogrultusunda uygulanmasi planlanmistir.
Plan, 7 eylem alani ve 54 eylemi icermektedir;

1. Uretim

- Uretim Tasarimi

- Uretim Prosesleri
Tiiketim

Atik YoOnetimi

Atiktan Kaynaga (Ikincil Hammadde)
Oncelikli Alanlar / Sektorler
- Plastikler

- (Gida atiklar1

- Kritik Hammaddeler

- Ingaat ve Yikint:

ok W

- Biyokiitle ve Biyo-temelli Uriinler

13 OECD, 2018. Global Material Resources Outlook to 2060,
https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf

4 EC, 2020a. Critical Raw Materials, European Commission. https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-
materials/specific-interest/critical en
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6. Inovasyon, Yatirim ve Diger Yatay Onlemler
7. lzleme

Aralik 2019'da ise AB, Avrupa Yesil Mutabakatim, Avrupa'nin kaynaklar1 daha verimli
kullanan ve rekabet¢i bir ekonominin nasil yapilacagina iligkin eylem planlarini belirleyen
yeni biiylime stratejisi olarak duyurmustur. AB, kiiresel ¢evre standartlarini iyilestirmek ve
denizasin iilkelerde yesil ve daha siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek icin uluslararasi
ortaklarla yakim bir sekilde ¢alisacaktir.!> Genel hedef, sera gazi emisyonlarmi azaltmak ve
2050 yilina kadar ilk iklim n6tr kitast olmaktir. Asil faydalar arasinda ekonomik ve giivenli
verimlilik, sifir kirlilik, daha akilli ulasim ve yiiksek kaliteli gida yer almaktadir. AB, i¢
taahhiitlerini artirdig1, diizenleyici cergevesini degistirdigi ve sera gazi emisyonlarin1 6nemli
Olciide azalttig1 i¢in bu kapsamda liderlik gostermekte ve bir 6rnek olusturmaktadir. AB,
kiiresel sera gazi emisyonlarmmin yalnizca %§8'ini olusturdugundan, Paris Anlagmasi
hedeflerine ulasmak icin kiiresel eylemler c¢agrisinda bulunmaktadir. AB Yesil
Mutabakati’nin dis boyutunun bir parcasi olarak AB, degisen bir giivenlik ve jeopolitik
ortamda, esnekligini ve rekabet giiclinii saglarken iklim nétrliigiine yonelik kiiresel bir gecisi
izlemektedir.'®

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin Birlik siirlart digindaki faaliyetlerini ve iklim
notrliigiine kiiresel bir gecisi tesvik etmek icin iklim eylemini hedefleyen uluslararasi
ortakliklarin temelini olusturacaktir.

Sekil 5 - Avrupa Yesil Mutabakati

Arastirmayi harekete gecirme
ve yeniligi tesvik etme

2030 ve 2050 icin AB'nin Sﬁfd-iiriilebilir bir gfel.et-:ek Zararsiz bir cevre igin sifir
iklim hedefini artirmak icin AB ekonomisini kirlilik hedefi
donistirme
Temiz, ekonomik ve Ekosistemleri ve biyolojik
glvenli enerji saglamak AB Yesil cesitliligi koruma ve diizeltme
Mutabakati

Temiz ve dongusel bir ekonomi ‘Tarladan Sofraya': adil, saglikl ve gevre

icin endustriyi harekete gecirmek QQQD dostu bir gida sistemi

Enerji ve kaynak verimliligi ile Surdurilebilir ve akilli degisiklige
ingaat ve yenileme gecisi hizlandirmak

Gegisi Kimseyi geride
finanse etmek birakmamak

ISEC (2020) The EU Green Deal. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-
communication_en.pdf

16 Council conclusions on Climate and Energy Diplomacy - Delivering on the external dimension of the
European Green Deal. Available at: st05263-en21.pdf (europa.cu)
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Mart 2020'de Avrupa Komisyonu AB Yesil Mutabakati’nin temel bilesenlerinden birini
olusturan "Yeni Dongiisel Ekonomi Planim" yayimlamistir. Komisyon, kiiresel sera gazi
emisyonlarimin yarisinin hammadde c¢ikarma ve iiretiminden kaynaklandigimi ve
Avrupa'min dongiisel ekonomiye ge¢meden 2050 yilina kadar karbon-notr hedefine
ulasamayacagim belirtmektedir. Yeni Dongiisel Ekonomi Plani, AB Yesil Mutabakati
uyarinca ongoriilen radikal doniistimii hizlandirmay1 ve 2015'ten bu yana uygulanan dongiisel
ekonomi eylemlerini ileriye tasimay1 hedeflemektedir. Plan, stirdiiriilebilir tiriinleri, hizmetleri
ve ig modellerini standartlastiracak ve tiiketim kaliplarimi atiksiz hale getirecek giiglii ve
tutarli bir iirlin politikas1 g¢ercevesi olusturmak igin birbiriyle iliskili bir dizi inisiyatif
sunmaktadir.” Yeni Eylem Plam1 kapsaminda Komisyon, doéngiisel bir ekonomiye
ulasmanin anahtari olan 7 alan ve 35 eylem belirlemistir. '®

1. Siirdiiriilebilir Uriin Cerceve Politikas1
2. Kilit Uriin Deger Zincirleri

- Elektronik ve BIT

- Piller ve araglar

- Ambalaj

- Plastikler

- Tekstil

- Insaat ve binalar

- (Gida, su ve besinler

Daha Az Atik, Daha Cok Deger
Déngiisel Ekonominin Insanlar, Bélgeler ve Sehirlere Uygun Hale Getirilmesi
Kesisen Eylemler

Kiiresel Diizeyde Oncii Caligmalar

7. llerlemenin izlenmesi

AN

1.1. Dayanaklar

2024-2028 yillar1 arasinda uygulanacak Ulusal Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem
Planr’nin (UDESEP) hazirlanmasiin ana dayanag: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB)
tam iiyelik icin aday bir iilke olmasi ve bu dogrultuda AB hedef ve politikalarina uyum
saglamak icin gerekli tedbirleri almay1 hedeflemesidir. Bu dogrultuda Avrupa’nin Yesil
Mutabakat® isimli biiyiime stratejisinin temel bilesenlerinden birini olusturan AB Ddéngiisel
Ekonomi Eylem Planinin® beraberinde getirdigi mevzuat ve girisimler Tiirkiye tarafindan
her diizeyde uyumlastirilmali ve uygulanmalidir.

17EC (2019) Circular Economy Action Plan, For a cleaner and more competitive Europe. Available at:
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

18 Circular Economy Action Plan, For a cleaner and more competitive Europe, European Commission,
https://ec.curopa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

19 https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0002.02/DOC _1&format=PDF

20 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-
0laa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
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Ticaret Bakanlig: tarafindan 2021 yayimlanan Ulusal Yesil Mutabakat Eylem Plami* ve
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 2024 yilinda yayimlanan Ulusal
Iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani> kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi Ulusal Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plam hazirlanmasinda
sorumlu kurulusg olarak gorevlendirilmistir.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik vermis oldugu uluslararasi taahhiitler de
UDESEP hazirlanmas1 i¢in Onemli bir temel teskil etmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, 26. Taraflar Konferansi’'nda Taraflarin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Paris Anlasmasi’na ek olarak kabul ettigi Glasgow Iklim
Mutabakat1 baglaminda giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani’n1 (NDC) 13 Nisan 2023
tarihinde bildirmistir.?

Tiirkiye bu bildirim ile, 2012 yilinin baz yil (referans yili) olarak kabul edildigi Birinci Ulusal
Katki1 Beyani1 (ve Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’nda) belirtilen referans senaryoya kiyasla,
2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltacagini (2030 yilinda 695 Mt CO: esdegeri)
teyit etmektedir. Tiirkiye’nin giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani tiim ekonomiyi
kapsamaktadir ve kapsamli azaltim ve uyum eylemlerinin yani sira uygulama araglarina
yonelik degerlendirmeleri de icermektedir. Tiirkiye en ge¢ 2038 yilinda emisyonlarini tepe
noktasina ulastirma niyetindedir. Yeni azaltim hedefi, bilim ve esitlik temelinde 6nemli
Olciide daha iddiali olusu temsil etmektedir ve 2053’e kadar net sifir hedefine ulasmaya
yonelik ileriye dogru atilan adimlardan biridir.

Giincellenmis NDC’de net sifir hedefine ulasilmasi, dogal c¢evrenin korunmasi ve
rekabetciligin artirilmasi i¢in kaynak verimli ve siirdiiriilebilir dongiisel ekonominin son
derece dnem tasidigi belirtilmistir. Dokiimanda Tiirkiye’nin iklim eylemlerini gelistirmek icin
hazirlanmakta olan ve miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi hedeflenen birincil
mevzuat ve politika belgeleri arasinda Ulusal Dongiisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plam
yer almaktadir.

UDESEP’e referans olan bir diger ulusal mevzuat ulusal Cevre Kanunu’dur.>* 2020 yilinin
Aralik ayinda kanunda yapilan degisikligin temel amaclarindan biri dongiisel ekonomi ve
sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmaktir. Degisiklik ile “sifir
atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi
ile miicadele edilmesi” ibaresi Kanun’a dahil edilmistir. Bu degisiklikle atilan bir diger
onemli adim ise; onlimiizdeki donemde iilkemizin dongiisel ekonomi vizyonuna biiyiik katki
saglayacak olan atiklarin veya atiklardan elde edilen geri doniistiiriilmiis malzemelerin
zorunlu olarak kullanilmasina iliskin diizenlemedir.

21
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf?utm_so
urce=aposto

22 https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/undp azaltim spread.pdf

2 https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-20230512125223.pdf

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2872&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Ekim 2023 tarihinde yayimlanan On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028)> kiiresel
gelismeler ve egilimler dogrultusunda iilkemizde de dongiisel ekonomi konusundaki
yatirimlarin hizlanmasi beklendigi belirtilmistir. Dongiisel ekonomi ile ilgili yeni i imkanlar
ve yesil istthdam firsatlarinin ortaya ¢iktigi ve bu baglamda miihendislik, bilgi teknolojileri,
cevre bilimleri gibi alanlarda uzmanlagmis nitelikli isgiicline olan talep arttiginin alti
cizilmistir. Dongiisel ekonomi yatirimlar1 Tiirkiye’nin 2053 yilina kadar net sifir emisyon
hedefine ulasabilmesi i¢in stratejik alanlardan biri olarak goriilmektedir.

Bu baglamda On ikinci Kalkinma Planinda basta UDESEP’in hazirlanmasi olmak iizere,
dongiisel ekonomi baglamindaki baslica politika ve tedbirler asagidaki gibidir;

Tablo 1 - On ikinci Kalkinma Plaminda Yer Alan Déngiisel Ekonomi Baglamindaki Bashca Politika ve
Tedbirler

Tlgili Bashk Politika / Tedbir
e  350. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasinda yer alan sorumlu
iiretim ve tiiketim davramslarinin (SKA 12) toplumda
yayginlastirilmasi 6zendirilecektir.
o 350.1. Sorumlu tiiketimin unsurlari olan enerji ve su
tasarrufu, ati1 azaltma, dayamkh ve siirdiiriilebilir

3.1. ISTIKRARLI BUYUME, iiriin kullanimy, geri doniisiim, ikinci el iiriin satin alma,
GUCLU EKONOMI tamir etme, yiiriiyiis, bisiklet ve toplu tasgima kullanimin
3.1.2. Yurti¢i Tasarruflar artirmaya yonelik tiiketim davranislarinin

yayginlastirilmasi saglanacaktir.

o 350.2. Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim davramislarinin
kazandirilmasina yonelik egitimler miifredata ve kamu
kurumlart ile 6zel sektdr biinyesindeki programlara dahil
edilecektir.

e 360. Siirdiiriilebilir ihracat artisin1 saglamak amaciyla mal ve
hizmetlerin Ar-Ge’ye ve yenilikgilige dayali, yesil ve dongiisel
ekonomiye uyumlu, iiretim, markalagma, tamitim ve pazarlama
siiregleri desteklenecektir.

o 397.6. Kamu ihale mevzuati uluslararasi norm ve

3.1. ISTIKRARLI BUYUME,
GUCLU EKONOMI
3.1.3. Odemeler Dengesi

3.1. ISTIKRARLI BUYUME, standartlara uyumlu olacak sekilde dijitallesmeyi,
GUCLU EKONOMI yenilikgiligi ve siirdiiriilebilirligi destekleyen ve dnceleyen
3.1.6. Maliye Politikas1 satin alma yaklagimiyla giincellenecek, sektorel kamu

alimlar1 diizenlemesi hayata gegirilecektir.

% https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028.pdf
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e 427.Imalat sanayiinde yesil doniisiim desteklenecek, dongiisel ve
siirdiiriilebilir iiretim uygulamalarinin artirilmasi saglanacaktir.

o 427.1. Siirdiiriilebilir iiretim ve yesil doniisiim
teknolojilerinin benimsenmesi, gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi icin Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji
transferi desteklenecektir.

o 427.2. Mevcut OSB’lerde, endiistri bolgelerinde (EB) ve
kiigiik sanayi sitelerinde (KSS), ortak kullanima yonelik
yesil donlisiim projeleri tasarlanacak, Yesil OSB ve Yesil
EB’ler yayginlastirilacaktir.

o 427.4. Atiklarin endiistriyel kullanimi ve dongiisel
ekonomi uygulamalar yayginlastirilacaktir.

o 427.11. Sifir kirlilik hedefine yonelik emisyonlarini
azaltarak enerji ve kaynak verimli iiretim yaptigim
raporlayan tesislerin temiz iiretim yaptiklarini gosterecek
sekilde sertifikalandirilmalar1 saglanacaktir.

o 427.12. Sanayinin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi saglanacaktir.

e 438. Kimya sektoriiniin yesil ve dijital doniisiimii desteklenecektir.

o 438.4. Sektoriin dongiisel ekonomiye gecis kapsaminda
iiriin yasam dongiisii yontemi yayginlagtirilacaktir.

o 438.6. Atik yonetim siireci, kaynaginda ayrigtirma
asamasindan baslamak tizere kirliligi dnleyecek sekilde
iyilestirilecektir.

e 439, Kimya sanayinde yerli hammadde kullanim artirilacaktir.
e 467. Elektrikli techizat sektoriiniin dongiisel ekonomiye yonelik
yol haritas1 belirlenecektir.

3.2. YESIL VE DIJITAL o 467.1. Elektrikli ve elektronik esya ve bilesenlerinde eko

DONUSUMLE REKABETCI tasarim gerekliliklerinin uygulanmasi saglanacaktir.

URETIM o 467.2. Akiimiilatérlerin ana hammaddesi olan kursunun
3.2.1. imalat Sanayii geri kazamim yoluyla elde edilmesi biitiinciil bir

yaklasimla ele aliacaktir.

o 467.3. Bataryalarin toplanmasi ve geri
doniistiiriilmesine yonelik kapasitesinin gelistirilmesi
amaciyla AB Batarya ve Batarya Atiklar1 Tiiziigline uyum
saglanacaktir.

e 470. Otomotiv sektoriinde dongiisel ekonomiye gegis ve pazarin
doniistimil saglanarak yesil dontisiim gerceklestirilecektir.

o 470.2. Batarya geri doniisiimii, ikincil kullanim ve
bertarafina iliskin bir sistem olusturulacaktir.

e 471. Otomotiv sanayii tedarik zincirinde tasarimdan iiretime
tiim asamalarda yerli tedarikin ve katma degerin artirilmasi
desteklenecektir.

o 471.1. Yeni nesil enerji araglarinda kullamlan kritik
hammaddelerin yerli tedariki i¢in yol haritasi
olusturulacaktir.

e 479. Tekstil-Giyim-Deri sanayiinde hammadde giivenliginin
artirilmasi icin alternatif hammadde arastirmalar ve tiretimi ile
dogal ve sentetik elyaf hammaddelerine yatirim yapilmasi tesvik
edilecektir.

e 481. Metalik olmayan mineral iiriinler sektoriinde siirdiiriilebilir
iiretimin saglanmasi, girdi tedarikinin giivence altina alinmasi,
yesil doniisiime uyumun saglanmasi, yiiksek katma degerli {irtin
yelpazesinin ve rekabetgiligin gelistirilerek verimliligin artirilmasi
temel amagtir.

e 485. Ana Metal sanayiinde ¢elik ve aliiminyum atiklarinin
ekonomiye kazandirilmasina, bakir ve aliiminyum metalin arz
giivenligine iliskin ¢aligmalar yapilacaktir.
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3.2. YESIL VE DIJITAL
DONUSUMLE REKABETCI
URETIM
3.2.2. Oncelikli Gelisme
Alanlari

3.2. YESIL VE DIJITAL
DONUSUMLE REKABETCI
URETIM
3.2.3. Sektorel
Politikalar

495.3. Gida kayip ve israfinin 6nlenmesine yonelik
farkindalik artirma ¢aligmalar1 yapilacaktir.

500.4. Orman iiriinlerinin dongiisel ekonomi
cercevesinde miimkiin olan en uzun siireli kullanimm
tesvik edilecek, tekrar kullanimi ve geri doniistimii
artirilacaktir.

517. Enerji teknolojilerinde kullanilan hammaddelerin arz

giivenliginin artirilmasi ve s6z konusu hammaddelerin cevreye
olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilebilmesi amacryla
caligmalar yiiriitiilecektir.

o

517.1. Kullanim émrii tamamlanan giines paneli ve
batarya gibi ekipmanlarin ¢evreye olumsuz etkilerinin
azaltilabilmesi ve dongiisel ekonomiye gegisin saglanmast
amactyla geri doniisiim tesisleri yayginlastirilacaktir.
517.2. Enerji teknolojilerinde kullanilan
hammaddelerin geri doniisiimiine iliskin kapsamli
diizenlemeler yapilacak, imalatc1 firmalar ve tiiketiciler
nezdinde farkindalik ve 6diil mekanizmalar1
olusturulacaktir.

597.3. Maden atik, artik ve pasa envanteri ¢ikarilacak,
bunlarda yer alan degerli elementlerin ve madenlerin
potansiyeli belirlenecek ve degerlendirilmelerine yonelik
projeler gelistirilecektir.

e 599. Ulkemizde yer alan stratejik ve kritik hammaddelerin tespiti
ve bunlarin yonetimi konusunda strateji olusturulacaktir.

o

o

599.1. Stratejik ve kritik madenlerin giivenli teminine
yonelik yol haritasi hazirlanacaktir.

599.2. Stratejik ve kritik madenlere yonelik yonetim,
stratejik rezerv, stok, ihracat kisitlamasi konularinda yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

599.3. Yenilenebilir enerji, batarya ve elektrikli araclar
gibi alanlarda kullanilan nikel, lityum, kobalt, nadir
toprak elementleri gibi hammaddelerin arz giivenliginin
saglanmasi i¢in bu madenlerde zengin rezervlere sahip olan
iilkelerle igbirlikleri yapilmasina yonelik ¢aligmalar
yiriitiilecektir.

621.2. Basta yesil doniisiim, iiriinlerin cevresel etkileri,
siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim olmak iizere iiretici ve
tiikketicileri bilinglendirici tanitim ve farkindalik faaliyetleri
yiriitiilecektir.

e 635. Siirdiiriilebilir yapihi ¢cevreyi esas alan iiriinler ve yapim
teknikleri gelistirilecektir.

o

635.1. Yasam dongiisii analizleri ve siirdiiriilebilirlik
konularinda dijital doniisiime uygun yazilim sektoriiniin
gelisimine destek olunacaktir.

635.2. Yasam dongiisii analizlerine dayah siirdiiriilebilir
bina tasarim yontemlerinin kullanilabilmesine iliskin
kapasite olusturulacaktir.

636.1. Universitelerdeki mimarlik-miihendislik egitim
miifredati dongiisel ekonomi alaninda nitelikli ve
yabanci dil bilen isgiicii yetistirilmesine yonelik yeniden
diizenlenecektir.

639.2. ingaat sektorii calisanlarimin dijitallesme, dongiisel
ekonomi ve enerji verimliligi gibi yeni alanlardaki bilgi ve
becerileri hayat boyu 6grenme yaklasimiyla
gelistirilecektir.
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e 866. Kaynaklarin verimli kullanimim saglamak iizere dongiisel
ekonomiye gecis cercevesinde siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim
kaliplar1 hayata gegirilecektir.

o 866.1. Siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretime iliskin mevcut
en iyi cevresel uygulamalarin yayginlastirilmasina
yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir.

o 866.2. Hammadde tedariki, iiretim, tiiketim ve atik
yoOnetimi siireclerinin uluslararasi standartlara uyumu icin
mevzuat ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

o 866.3. Tiim atiklarin insan saghgina ve cevreye olan
zararh etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in havaya,

3.4. AFETLERE DIRENCLI suya ve topraga salimina iliskin gerekli tedbirler

YASAM ALANLARI, almacaktir.

SURDURULEBILIR CEVRE o 866.4. Deniz ¢oplerine sebep olan atiklarin kaynaginda
3.4.5. Cevrenin onlenmesi ve mevcut deniz ¢oplerinin deniz ¢evresine
Korunmasi zararmin engellenmesi amacryla calismalar

yiriitiilecektir.

o 866.5. Cevre etiketi sistemi yayginlastirilacak, cevre
dostu iiriin ve hizmetlerin rekabet giicli artirilacaktir.

o 866.6. Yesil kamu alimlari stratejileri gelistirilecek,
alternatif satin alma Kriterleri belirlenerek karbon ayak
izinin diislirilmesi saglanacaktir.

e 867. Kimyasallarin insan saglig1 ve ¢evreye olan etkilerini en aza
indirecek sekilde etkin yonetimi saglanacaktir.

o 867.1. Biitiinciil kimyasallar yonetimiyle yasam
dongiisii boyunca kimyasallarin insan saglig1 ve ¢evreye
olan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi saglanacaktir.

o 878.8. Dongilisel ekonomi kriterleri de dikkate alinarak
iilkemize 6zgl atiksu aritma tesisi tasarim normlari ve
kriterleri belirlenecek, tasarim yazilimi gelistirilecektir.

e 881. Kati atik yonetiminin dongiisel ekonomi ilkeleri gozetilerek
etkinlestirilmesi saglanacaktir.

o 881.1. Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plam
hazirlanacaktir.

o 881.2. Atik yonetiminin her alaninda veri tabam
olusturulacak, izleme sistemi gelistirilecek ve ¢evrimici
veri giris sistemlerinin uyumu saglanacaktir.

o 881.3. Dongiisel ekonomiye gegis kapsaminda atik
yonetimine iliskin beseri ve teknik kapasitenin

3.4. AFETLERE DIRENCLI olusturulmasi amaciyla programlar diizenlenecektir.
YASAM ALANLARI, o 881.4. Geri kazanilmus ikincil iiriine ait teknik standartlar
SURDURULEBILIR CEVRE gelistirilecek, tesvik ve yonlendirme mevzuati

3.4.6. Kentsel Altyap1 tyilestirilecektir.

o 882. Sifir atik uygulamalarn yayginlastirilacak, atiklarin geri
doniisiimiinde toplumun bilinglendirilmesi saglanacaktir.

o 882.1. “Sifir Atik Projesi” kapsaminda egitim farkindahk
faaliyetleri gerceklestirilecek ve egitimin tiim
kademelerinde sifir atik uygulamalar1 yiiriitiilecektir.

e 883. Mali giicii yetersiz yerel yonetimlerin evsel nitelikli kati
atiklarin geri kazamim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma
istasyonu projelerinin bir program dahilinde desteklenmesi
saglanacaktir.

o 883.1. Yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklar1 kati
atik yonetim projelerini desteklemek amaciyla yiiriitiilen
“Kat1 Atik Programi”nin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
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Eylil 2023 tarihinde yayimlanan Orta Vadeli Program (2024-2026)** hem UDESEP’in
hazirlanmasina ve hem de dongiisel ekonomiye gegise yonelik asagidaki somut politika ve
tedbirleri icermektedir.

AB’nin dongiisel ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde hazirliklari siiren mevzuata uyuma
iliskin etki degerlendirmesi yapilarak Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plam
hazirlanacak, siirdiiriilebilir liretim ve tiikketim anlayis1 ¢ergevesinde kaynak verimliligi 6n
planda tutularak maddesel geri kazanmmma ve atik yonetimine oOncelik verilecek,
endiistriyel simbiyoz uygulamalar1 6zendirilecektir.

Dongiisel ekonomi modelinin yayginlastirilmasi ve AB Yesil Mutabakati dogrultusunda
imalat sanayiinde eko-tasarim ve siirdiiriilebilir iiriinlere iliskin mevzuat takip edilerek
karbon ayak izi ve diger ¢evresel gostergelerin hesaplanmasi, izlenmesi i¢in mevzuat
gelistirilecek, ihtiya¢ duyulacak dijital altyap:1 desteklenecektir.

Sifir atik uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

Geri kazamilmus ikincil iiriine ait standartlar belirlenerek tesvik ve yonlendirme sistemi
gelistirilecek, mevzuatta diizenlemeler yapilacaktir.

Tiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi, siirdiiriilebilir
tilketim modeli kapsaminda yenilenmis iirlin sisteminin yayginlig: artirtlacaktir.

Yesil ve dongiisel ekonomiye gegis slirecinin isglicii piyasalarina etkileri analiz edilecek,
adil gecis dikkate alinarak ortaya ¢ikacak yeni meslek gruplari icin isgiiciiniin yetkinligi
artirilacaktir.

Yesil kamu alimlar: stratejileri gelistirilecek, yesil donilisiimii destekleyen satin alma
kriterleri belirlenecektir.

1.2. Hazirhk Siireci

UDESEP hazirliklar1 kapsaminda c¢esitli masa basi analiz ve raporlama faaliyetleri, anket
caligmalari, birebir goriismeler ve odak grup toplantilar1 gergeklestirilmistir. Tim bu
caligmalarin neticesinde One ¢ikan somut degerlendirme ve Oneriler stratejinin vizyonu,
stratejik hedefleri, kilit amaglari, eylemleri ve uygulama takvimine yansitilmis, eylemlerden
sorumlu kurumlar titizlikle belirlenmistir.

e Temmuz-Eyliil 2022 tarihleri arasindan ilgili paydaslarin Tiirkiye’nin ddngiisel
ekonomiye gegis siireci ve politikalarina yonelik bosluk, ihtiyag, ¢6ziim Onerilerinin
alinmasi ve gegisin c¢evresel, ekonomik ve sosyal fayda ve zorluklarinin belirlenmesi
amaciyla bir Pazar Arastirmasi ve Kurumsal Ziyaretler siireci ylriitiilmiistiir. Bu
amacla toplam 86 kurum/kurulus/birim ile birebir goriismeler gergeklestirilmis ve
hazirlanan yapilandirilmis anket araciligi ile 133 adet kurum/kurulus/birimden
yukaridaki konularda geri bildirim alinmigtir.

26 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
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Pazar aragtirmasi ve kurumsal ziyaretler ile tespit edilen bosluk, ihtiyag, ¢6ziim
onerileri ve etkilerin ilgili paydaslar tarafindan dogrulanmasi; UDESEP’in altligini
olusturacak ¢6zlim Onerilerinin gelistirilmesi; uluslararast ve yerel uzmanlarin bir
araya gelerek dongiisel ekonomi konusunda bilgi aligverisi gerceklestirmesi amaciyla
farkli paydaglara yonelik Ankara’da iki adet Dongiisel Ekonomi Calistay:
gerceklestirilmistir. ilk ¢alistay 3-4 Ekim 2022 tarihlerinde 6zel sektdrden imalat ve
atik sanayilerine, ikinci ¢aligtay 5-6 Ekim 2022 tarihlerinde merkezi kamu kurumlar
ve belediyelere yonelik gergeklestirilmistir. Calistaylara, kamu ve 0Ozel sektor
kurum/kuruluslarindan 198 kisilik fiziki katilima ek olarak, uzaktan baglant1 yolu ile
de 175 katilim saglanmistir.

Yukaridaki ¢alismalara paralel olarak AB'nin Ddnglisel Ekonomi politikast amag ve
hedeflerini, ilgili Tiirkiye kosullar1 ve ulusal sistemlerle karsilastirmak ve bu amag ve
eylemlerin ulusal ¢erceveye entegre edilebilirligini ve kavram ve eylemlerin
uygulanmasinin uygunlugunu ortaya koyabilmek amaciyla bir Karsilastirma Analizi
gerceklestirilmistir. Karsilastirma analizinde, mevcut durum ortaya koyulmus,
bosluklar ve ihtiyaclar analiz edilmis, tespit edilen her ihtiyag i¢in bir veya daha fazla
¢Ozlim (miidahale) oOnerilmis ve her ¢6ziim igin sorumlu kurumlar tanimlanmuistir.
Tiim bu tespitler Genel Degerlendirme Raporu adi altinda kapsamli sekilde Aralik
2022 tarihinde raporlanmigtir. Rapor; mevzuat, altyapi, kurumsal ve finansal olmak
tizere dort adet bosluk ve ihtiyag grubuna odaklanmaktadir. Ayrica dongiisel
ekonomiye geciste Tiirkiye'nin Oniindeki baslica c¢evresel, ekonomik ve sosyal
faydalar, zorluklar ve firsatlar da ortaya koyulmustur.

2015 ve 2020 AB Dongiisel Ekonomi Eylem Planlarinda yer alan tedbirlerin
uygulanmasmin Tiirkiye ekonomisinin ilgili sektorleri {lizerindeki etkilerini tespit
etmek tizere bir Sektorel Etki Analizi (SEA) Cahsmasi hazirlanmistir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’nin dongiisel ekonomiye gecisinde en ¢ok etki yaratacagi ve etkilenecegi
diisiiniilerek onceliklendirilen asagidaki 7 sektor incelenmistir.

Ambalaj

Batarya ve Arag
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Elektronik ve BIT
Gida ve Biyokiitle
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SEA caligmasinin sonuglar1t UDESEP kapsaminda stratejik hedefler, kilit amaglar ve
eylemler tasarlanirken 6nemli girdiler saglamistir.
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e UDESEP’in katilimci bir sekilde yapilandirilmasi, vizyon, hedef yil, stratejik hedefler
ve kilit amaclar gelistirilmesi ve bu hedeflere ulagmay1 saglayacak eylemlerin
detaylandirilmas1 amaciyla Ankara’da iki adet kapsamli Strateji ve Eylem Plam
Gelistirme Calistay1 gerceklestirilmistir. Ik ¢alistay 9-11 Mayis tarihlerinde kamu ve
0zel sektor temsilcilerine yonelik, ikinci ¢alistay 16-18 Mayis tarihlerinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg (CSIDB) ilgili birimlerine y&nelik
gerceklestirilmistir. Birinci ¢alistaya 70, ikinci calistaya ise 55 kurum/kurulus
temsilcisi katilim saglamistir. Calistaylar stratejinin ¢ergevesinin olusturulmasi ve
somut eylemlerin ortaya ¢ikmasinda en temel hazirlik agamalarindan biri olmustur.

e UDESEP hazirliklariin gesitli agsamalarinda kurumsal goriis almak ve iyilestirmeler
yapmak adina bir Thtisas Cahsma Grubu (ICG) olusturulmustur. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligit (CSIDB) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii
baskanligindaki ICG asagida listelenen kurum/kuruluslarin  temsilcilerinden
olusmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

CSIDB CED, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii
CSIDB iklim Degisikligi Baskanlig

CSIDB Tiirkiye Cevre Ajans1 (TUCA)

Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanligi,

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM)
Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD)
Tiirk Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)

0 0O O 000 OO0 O o0 o o o o o o o

Diizenli olarak bir araya gelen ICG yukarida bahsi gegen tiim ¢alismalarin ¢iktilarim
degerlendirmek ve ICG toplantilari icin bir isleyis yontem belirlemek iizere ilk olarak 23
Mayis 2023 tarihinde bir araya gelmistir. 21 Haziran 2023 tarihinde ikinci toplantisim
gerceklestiren ICG, bu toplantida agirlikli olarak mevzuata iliskin gelistirilen taslak eylemleri
degerlendirmistir. 26 Aralik 2023 tarihinde gergeklestirilen iigiincii ve son toplantida mevzuat
dis1 (Altyapi, Teknoloji ve Inovasyon, Kurumsal Yap1 ve Isbirligi ve Finansman ve Ekonomik
Araclar) eylemler de dahil edilerek tiim taslak eylemler iizerinde calisilmistir. ICG
toplantilarin1 takiben UDESEP kapsaminda sorumluluk verilen tiim kurumlardan yazili
goriigler alinmis ve taslak eylemler nihailendirilmistir.

1.3. Amag ve Kapsam
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UDESEP hazirlik siirecinde farkli caligmalar araciligi ile bir araya getirilen paydaslar
Tiirkiye’nin ulusal baglamda neden dongiisel ekonomiye ihtiyact oldugu sorusuna yanit
aramig ve Ui¢ baslik altinda ortak kaniya varmistir. (i) Dogal kaynak korunumu, (ii) iklim
degisikligi ile miicadele, (iii) uluslararasi rekabet ve ithalata bagimhhgin azaltilmasi
basliklar1 ekseninde agsagidaki amaclar 6n plana ¢ikmistir.

e Gelecek nesillerin siirdiiriilebilirligi, doga, ¢cevre ve biyogesitliligin korunmasi igin.
e Sera gazi azaltimi yoluyla iklim degisikligi ile miicadele etmek

e Uluslararas1 ve ulusal siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi hedeflerine
ulasabilmek

e Smirl birincil kaynaklarin verimli/siirdiiriilebilir yonetimi ve boylelikle ekonomik
refah diizeyini artirmak

e Atik olusumunu ve ithalatim1 azaltmak, olusan atiklarin yeniden kullanimiyla deger
kazandirmak veya geri kazanimini saglamak

e Maliyet etkin bir yaklasimla yeni is modelleri gelistirerek mevcut lineer ekonomiyi
modernize etmek

e Uluslararasi rekabet ve ihracatta giiclenmek, AB ile ticari entegrasyonu saglamak

e Hammadde konusunda biiyiik oranda disa bagimli olan iilkemizin ithalat payin1 ve cari
acigini azaltmak

e Daha az hammadde ve daha iyi tasarimla daha uzun 6émiirlii iiriin tiretimi yapmak

e Insan saghg ve cevre acisindan giivenli olan malzemelerin iiriin déngiisii i¢inde yer
almasini saglamak

Bu amaglara ulasmak icin UDESEP, asagida listelenen 6 ana stratejik alan altinda gelistirilen
hedef ve eylemlere odaklanmaktadir.

e Déongiisel Uriinler

e Oncelikli Sektorler

e Atik ve Israfi Onleme ve Azaltim

e Dongiisel Ekonominin Yayginlastirilmasi
e Yatay Eylemler

e Ilerlemenin izlenmesi

Dongiisel Uriinler daha siirdiiriilebilir is modelleri ile iriin iiretimi ve bunlarm
denetlenmesine yonelik politika ve tedbirleri igermektedir. Oncelikli Sektorler stratejik alani
altinda, hem dongiisel ekonomiye gecisten etkilenmesi beklenen ve hem de bu gecisi
siirikleyecek kilit onem arz ettigi tespit edilen sektorler (liriin degere zincirleri) ele
alimacaktir. Atik ve Israfi Onleme ve Azaltim bashigi genel atik azaltim politika ve
tedbirlerinin yan1 sira atiklarin yeniden degerlendirilmesi ve iiretime katilmasina
odaklanmaktadir. Dongiisel Ekonominin Yayginlastirilmas1 baslhigi dongiisel ekonomiye
gecise uyum saglamasi acisindan farkli diizeylere yonelik gelistirilen strateji ve eylemleri
icermektedir. Iklim degisikligi ve finanse edilebilirlikle ilgili kesisen politika ve tedbirler
Yatay Eylemler bashig: altinda toplanmistir. Son olarak Déngiisel Ekonominin izlenmesi
baslig1 ise dongiisel ekonomiye gecisin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi ve ilerlemenin
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izlenmesi i¢in gelistirilecek takip sistemini kurgulamaktadir.

Bu ana bashklar altinda, Strateji ve Eylem Plani toplam 6 Stratejik Hedef, 23 Kilit
Amag ve 56 Eylem icermektedir.
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2. ULUSAL DONGUSEL EKONOMI STRATEJISI
2.1. Vizyon ve Hedef Y1l

Tiirkiye’nin mevcut veriler ¢ercevesinde dongiisellik oram 2018 yih icin %4,5 olarak
hesaplanmistir. Bu oran ayni yil i¢in swrasiyla %9,1 ve %11,7 olan kiiresel ve AB
ortalamalarinin altinda olmakla birlikte Norveg, Finlandiya, Irlanda gibi gelismis AB
tilkelerinin dongiisellik oranlarinin {izerindedir. Diinya ve AB genelinde dongiisellik
oranlarinda son yillarda diistisler gézlenmektedir.?72¢ UDESEP’in 6ngordiigii vizyon ulusal
dongiisellik oranin1 yukar1 ¢gekmek i¢in gerekli politika ve tedbirlerin ¢atisini olusturmaktadir.

UDESEP’in vizyonu ve hedef yili ilgili paydaslarin goriisleri alinarak katilimci bir sekilde,
gelen farkli Oneriler ortaklastirilarak gelistirilmistir. 2024-2028 yillar1 arasinda uygulanacak
UDESEP’in vizyonu iiriin 6mriinii uzatan, hammadde kullammim ve atik olusumunu
azaltan Tiirkiye’ye 6zgii bir dongiisel ekonomi modeli ile 2053 yilinda net sifir emisyonlu
bir Tiirkiye’dir.

2.2.  Oncelikli Sektorler

AB Dongiisel Ekonomi Eylem Planinda 6nceliklendirilen kilit iiriin deger zincirleri ile paralel
olacak sekilde UDESEP kapsaminda 7 sektor se¢ilmistir. Donglisel ekonomiye gegisin
asagidaki sektorlerde hem Onemli bir degisim potansiyeline sahip oldugu ve hem de bu
sektorlerin gegisi siiriikleyecegi ongoriilmektedir.

Ambalaj

Batarya ve Arag
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Ulusal Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda CSIDB’ye verilen bir baska gérev olarak
gerceklestirilen Sektorel Etki Analizi ¢alismasi kapsaminda, 2015 ve 2020 AB Dongiisel
Ekonomi Eylem Planlarn kapsamindaki tiim eylemlerin bu 7 sektdr icin genel olarak
maliyetlerde artisa yol acacagi ve bunun bazen digsallastirilmis ¢evresel maliyetlerde azalma
ile telafi edilebilecegi ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, sektorel katma deger olusturma ve
cevresel etkileri azaltma anlaminda eylemlerin olumlu etkileri acikca tespit edilmistir.

27 https://www.circularity-
gap.world/2023#:~:text=The%20global%20economy%20is%20now%200nly%207.2%25%20circular&text=Risi
ng%20material%20extraction%20has%20shrunk,on%20new%20(virgin)%20materials.

28 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221213-1
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UDESEP hazirliklar ¢ergevesinde gerceklestirilen Strateji Gelistirme Calistaylar1 kapsaminda
farkl1 konular® gozetilerek yedi sektdr arasindan en Oncelikli goriilenler belirlenmeye
calisilmig ancak yapilan degerlendirme sonucunda tiim sektorlerin benzer diizeyde 6neme
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle 7 sektoriin kendi iginde bir onceliklendirmesi
gergeklestirilememis ve tamami1 UDESEP kapsamina alinmustir.

2.3. Stratejik Alanlar ve Hedefler
2.3.1. Déngiisel Uriinler

Stratejik Hedef 1: Daha dayanikli, yeniden kullanilabilir, onarilabilir ve giincellenebilir
tirtinlerin tasarimi, tiretimi ve kullanimi tesvik edilecektir.

30 Mart 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, Siirdiiriilebilir Uriinler icin Eko-tasarim
Tiiziigii teklifi de dahil olmak iizere Siirdiiriilebilir Uriinler Girisimi tedbir paketini kabul
etmistir. Komisyon, AB pazarindaki neredeyse tiim iiriinlerin tiim yasam dongiisii boyunca
cevreye daha dost, dongiisel ve enerji verimli hale getirilmesi i¢in yeni kurallar 6nermistir.

Siirdiiriilebilir Uriinler Girisimi ile AB, dongiisel ekonomiyi giiglendirmek ve iiriinlerin ¢evre
ve iklim tizerindeki etkilerini azaltmak i¢in siirdiiriilebilir iiriinleri AB pazarinda norm haline
getirmeyi amaglamaktadir. Girisimin miimkiin olan en genis {iriin yelpazesine uygulanmasi
beklenmektedir.

AB Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi altinda yer alan politika dokiimanlarindan biri olan AB
Eko-Tasarim Tiiziigii’niin (2024/1781/EC) AB Konseyi tarafindan 28 Haziran 2024 tarihli
AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. AB pazarina giris i¢in dayaniklilik,
yeniden kullanilabilirlik, giincellenebilirlik ve tamir edilebilirlik gibi yeni 6zelliklerin yani
sira, dongiiselligi engelleyici iirlin igerikleri, enerji ve kaynak verimliligi, geri doniistiiriilmiis
icerik, yeniden imalat ve geri déniisiim, karbon ve gevre ayak izi ve Dijital Uriin Pasaportu
gibi yeni alanlarda getirilecek iiriin bazli kurallarin genel ¢er¢evesini olusturmaktadir.

Eko-tasarim Tiiziigii, bir iiriiniin yasam dongiisiindeki c¢evresel etkisinin yaklasik %80'ini
kaynag1 olan {iriin tasarimi asamasini ele almaktadir. Uriinlerin daha dayanikli, giivenilir,
yeniden kullanilabilir, giincellenebilir, onarilabilir, bakimi, yenilenmesi ve geri doniisiimii
daha kolay, enerji ve kaynak verimli olmasi i¢in yeni gereklilikler getirmektedir.

Tiiziik, mevcut eko-tasarim cercevesini iki sekilde genisletmektedir: (i) miimkiin olan en
genis iirlin yelpazesini kapsamak; (ii) trlinlerin uymasi1 gereken gerekliliklerin kapsamini
genigletmek.

AB, Tiirkiye i¢in en énemli ihracat pazari oldugundan, Siirdiiriilebilir Uriinler Girisimi ile
ilgili tedbirler Tiirk is diinyasin1 yakindan ilgilendirmektedir. Siirdiiriilebilir Uriinler Girisimi
kapsamindaki diizenlemelere uyum saglamak tasarim ve iretime dair ¢esitli maliyetleri

2 1. Mevzuat
2. Isbirligi, Aglar ve Farkindalik Artirma
3. Veri, Gostergeler ve Izleme
4. Finansman ve Ekonomik Araglar
5. Yatirim ve Altyap1
6. Teknoloji, Inovasyon ve Dijitallesme
7. ikincil Hammadde ve Endiistriyel Simbiyoz
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beraberinde getirecektir. Diger taraftan, AB'ye yakinlig1 nedeniyle lojistik avantaja sahip olan
Tiirkiye, bu dogrultuda tedbirler alarak diger iilkelere gore rekabet avantaji elde edebilir ve
AB pazarindaki payini artirabilir.

Siirdiiriilebilir Uriin Politikasi altindaki énemli bir girisim de da iiriine 6zgii bilgi gereklilikleri
tiiketicilerin satin aldiklar1 {iriinlerin gevresel etkilerini bilmelerini saglayacak Dijital Uriin
Pasaportlaridir. Diizenlemeye tabi tiim {iriinler dijital iirlin pasaportuna sahip olacaktir. Bu
pasaportlar, iirin kilavuzlarinda veya etiketlerinde saglanan bilgileri tamamlayarak bir iiriiniin
uctan uca izlenebilirligini 6nemli 6l¢iide artirabilecek araglardir. Dijital iiriin pasaportlarinin
iiriin bilgilerine erisimi iyilestirerek tiiketicilerin bilin¢li se¢imler yapmasina yardimei olmasi,
tamir servisleri veya geri doniisiimciilerin ilgili bilgilerine erisime olanak saglamasi ve
yetkililer tarafindan yasal gerekliliklerin uygulanmasini iyilestirmesi beklenmektedir.

Ulkemizde de, dijital i{iriin pasaportlarma yonelik yasal diizenleme ve gerekli verilerin
toplanmasi i¢in altyapr hazirliklar1 gerekecektir. Ureticilerin yiiklenecegi maliyetler satis
fiyatlarina ve dolayisiyla tliketicilere yansiyabilir. Maliyetlerin yani1 sira, 6zellikle kaynak
tikketiminin ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi nedeniyle ¢evresel faydalar saglayacaktir.

Bu siirecte, ililkemiz agisindan, iirlinlerin yasam dongiileri boyunca g¢evresel etkilerinin ele
alinmasi, daha siirdiiriilebilir, dongiisel ve daha kaynak verimli iiriinlerin ortaya ¢ikmasini
saglayacak ve daha siirdiiriilebilir iriinler {ilke ekonomisinin dayanikliligina katkida
bulunacaktir. S6z konusu politikalarin  iiriinlerin = dayanikliligini, giivenilirligini  ve
onarilabilirligini artirmasinin yami sira ikincil hammaddelere yonelik bir talep yaratmasi da
beklenmektedir.

30 Mart 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu’nun kabul ettiginin tedbir paketinin bir bileseni de
Siirdiiriilebilir Uriin Girisiminin tamamlayicis1 olan, AB'de Tiiketicilerin Yesil Doniisiim
icin Giiclendirilmesi Direktifidir. Direktif 6 Mart 2024 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmistir. Bu direktif tiiketicilerin {irlinlerin ¢evresel siirdiiriilebilirligi konusunda daha
iyi bilgilendirilmesi, yesil aklamaya kars1 korunmasin1 ve giivenilmez veya yanlis gevresel
iddialara ve planl eskitme uygulamalarina kars: tiiketicinin korunmasini hedeflemektedir.

Ulusal Yesil Mutabakat Eylem Plani'nin yayinlanmasinin ardindan, o6zellikle konudan
dogrudan sorumlu olan Ticaret Bakanlig1i tarafindan ¢esitli calismalar yiiriitiilmeye
baslanmistir. Ancak Tiirkiye'nin onarim hakki gerekliliklerini entegre etmek, bilgilendirme
araclarmi giiclendirmek ve yesil beyanlar1 diizenlemek icin Tiiketicinin Korunmasi
Kanunu’nu revize etmesi gereklidir. Ulusal Cevre Etiketi Programi da tiiketicilerin yesil
doniisiim igin nasil gii¢lendirilebilecegini desteklemek iizere gdzden gegirilebilir. Uriinlerle
ilgili bilgilerin dogrulugu ve seffafligi diisiiniildliglinde, dijital {iriin pasaportlar1 bu
politikanin amaglarin1 destekleyebilir. Ulkemizde séz konusu diizenlemeye yonelik uyum,
siir Otesi ticaretin oniindeki potansiyel engellerin hafifletilmesine yardimci olabilir, yaygin
adil uygulamalar KOBI'lerin rekabet giiciinii artirabilir.

5 Nisan 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, biiyiik endiistriyel tesislerden kaynaklanan
kirliligi onleme, azaltma, ilerlemeyi izleme ve kamunun bu c¢evresel verilere erisimini
saglamaya yonelik tedbirleri revize etmek iizere Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (EED)
teklifi ve Avrupa Kirletici Salim ve Tasima Kayd Tiiziigii (KSTK) teklifini kabul etmistir.
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Endiistriyel emisyonlara (entegre kirlilik onleme ve kontrolii) iliskin 2010/75/EU sayili
Direktif ile atiklarin diizenli depolanmasina iliskin 1999/31/EC sayil1 Direktifi revize eden 24
Nisan 2024 tarihli ve (EU) 2024/1785 sayili Endiistriyel Emisyonlar Direktifi, 15 Temmuz
2024 tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanmaistir.

EED ve KSTK'nin dongiisel ekonomi uygulamalarin1 yeterince tesvik edebilmesi i¢in revize
edilmesi ve bir Endiistriyel Emisyon Portali olugturulmasi planlanmaktadir. Ayrica, revizyon
ile dongiisel ekonomi kavramlarinin giincellenmis Mevcut En Iyi Teknikler Referans
Dokiimanlari’na (MET-REF) ve MET Sonuclari’'na daha iyi entegre edilmesi
amaclanmaktadir.

Performans seviyelerinin uygulamaya konulmasi, esasen isletmecilerin yeni bir izin talep
ederken/mevcut bir izni gilincellerken kaynak verimliligi, atik 6nleme ve dongiisel ekonomi
performans: veya MET ile iliskili Cevresel Performans Seviyeleri (MET-ICPS) ile ilgili
Olctilebilir bilgiler sunmalarin1 ve ilgili raporlama ve uyum faaliyetlerini yiiriitmelerini
gerektirecektir. EED ve Endiistriyel Emisyon Portali kapsamindaki izleme ve raporlama
gerekliliklerinin isletmeciler i¢in ek idari ¢gaba ve maliyet getirmesi beklenmektedir.

Mevcut AB EKOK Direktifi ve EED’nin uyumlastirilmas1 siirecini desteklemek igin
Tiirkiye'de c¢esitli g¢alismalar yiiriitiilmiis ancak EED'nin uyumlastirilmast  heniiz
tamamlanmamistir. Diger yandan Mevcut KSTK Tiizigi uyumlastirilmigtir. Sektoriin
EED’ye genel uyum maliyeti, MET'lere ve emisyon azaltma dnlemlerine uymak i¢in siireg
modifikasyonu veya degisiklikleri ile ilgili maliyetlere bagli olacaktir. En énemli maliyetler,
Tirk 6zel sektoriinlin EED ve MET-REF'lerin genel hiikiimlerine genel uyumu ig¢in ortaya
cikacaktir. AB'de 6zel sektoriin bir siiredir EED ile uyumlu oldugu g6z 6niine alindiginda,
EED ve KSTK i¢in onerilen degisiklikler biiylik 6lgekli yatirimlara yol agmayabilir. Ancak
Tirkiye i¢in durum farkli olacaktir. Bu nedenle, yeni teklifler ile Onerilen dongiisel
ekonominin ele alinmasina yonelik degisikliklerden kaynaklanan maliyetlerin, Tiirkiye’de
ihtiya¢ duyulan biiyiik 0Olcekli adaptasyonla karsilastirildiginda diisiik kalacagi kabul
edilebilir.

Bu arka plan bilgileri 1518inda, “Dongiisel Uriinler” stratejik alani altinda bir stratejik hedef
olarak; daha dayanikli, yeniden kullanilabilir, onarilabilir ve giincellenebilir iiriinlerin
tasarimyi, iiretimi ve kullamim tesvik edilecektir.

Bu stratejik hedef dogrultusundaki kilit amaclar;
e Daha dongiisel iiriinler icin eko-tasarimi tesvik etmek,

e AB Siirdiiriilebilir Uriin Politikas1 kapsamindaki yeni dongiisel girisimleri icin
gerekli altyapilar hazirlamak ve

e Dongiisel ekonomi prensiplerini endiistriyel iiretim siireclerine entegre etmektir.

2.3.2. Oncelikli Sektorler

Stratejik Hedef 2: Dongiisel ekonomi, oncelikli sektérlerdeki itiriin yasam doéngiilerine
entegre edilecektir.
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Ambalaj

AB, 2015 ve 2020 Dongiisel Eylem Planlari’nin yayimlanmasinin ardindan, ambalaj
sektorlindeki diizenlemeleri gozden gegiren, plastiklerin yasam dongiisiinii dikkate alan ve
deger zinciri boyunca ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele eden, atik toplama sistemlerinde en
1yl uygulamalar1 hayata gegirmeye yonelik eylemlere odaklananlar ¢alismalar baslatmistir.

Komisyon, AB pazarinda izin verilecek ambalajlara iligkin temel gereklilikleri giiclendirmek
ve diger onlemleri degerlendirmek i¢in 30 Kasim 2022°de, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar:
Direktifinin revize edilmesini onermistir. Yeni tiiziik teklifi, atik azaltma tedbirleri ve
hedefleri, asir1 ambalajin azaltilmasma yonelik iddiali  gereklilikler ve  geri
donistiirtilebilirligin  iyilestirilmesine yonelik tedbirler, geri donistirilmiis igerigin
artirtlmasi, tehlikeli ve zararli maddelerin asamali olarak kullanimdan kaldirilmas: ve gida
giivenligi ile hijyen standartlarindan 6diin vermeden yeniden kullanimin tesvik edilmesini
icermektedir.

Teklifte ele aliman ambalaj kurallarinin uyumlagtirilmis uygulamasi siirdiiriilebilirlik
gerekliliklerini, Gneisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) planlar1 kapsaminda iicretlerin eko-
modiilasyonu i¢in uyumlastirilmis kriterleri, uyumlagtirilmis etiketleme gerekliliklerini ve bu
yagam dongiisii yaklasimini tamamlamak i¢in yasam sonu gerekliliklerini i¢ermektedir.
Ayrica, zorunlu depozito ve iade planlari ile ambalajin geri doniistiiriilebilirligi ve ikincil ham
maddelerin mevcudiyeti iizerinde 6nemli bir etki olusturulmas: hedeflenmektedir.

Ulkemizde Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, AB’nin yiiriirliikte olan Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar1 Direktifi ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Ancak, ambalaj ve ambalaj atiklarina
iliskin 94/62/EC sayili Direktifi revize eden 30 Mayis 2018 tarihli ve 2018/852 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifinin bazi hiikiimleri ulusal mevzuata tam olarak
aktarilmamustir. Ayrica, 30 Kasim 2022’de Komisyon tarafindan onerilen revizyonlarin kabul
edilip vyirlirliige girmesi durumunda ulusal mevzuatin s6z konusu degisikliklere
uyumlastirilmasi ¢alismalarina gerek olacagi aciktir.

Uyumlagtirma caligmalar1 kapsaminda ¢esitli uygulamalarin hayata gegirilmesi maliyet
olusturabilir, ¢cevresel etkileri azaltabilir ve isttihdam yaratabilir. Teklif yiirlirliige girdiginde
ve Komisyon tarafindan geri doniisim i¢in tasarim kriterleri belirlendiginde, geri
dontstiiriilebilirlik ~ tanim1  ulusal yonetmelikte Ambalaj Teklifi'ne uygun olarak
giincellenmesi gerekmektedir. Geri doniistiiriilebilirlik tanimi, Tirk ambalaj sektorii icin
uyum maliyetleri olusturabilir ancak ayn1 zamanda sera gazi emisyonlarinin ve su tiikketiminin
azalmasinin yani sira istthdam yaratilmasini da saglayabilir.

Ayrica, 6zel sektor lizerindeki temel mali etkiler ikincil ham madde maliyeti, dogrulama
maliyetleri ve mevcut geri doniisiim kapasitesini artirmaya yonelik ek maliyetler olabilir.
Mevcut geri doniisiim kapasitesinin artirilmasi, ozellikle de kimyasal geri doniisiimiin
kurulmas1 daha biiyiik mali sonuglar dogurmaktadir.

Diger yandan, Ambalaj Teklifi farkli hiikiimler altinda asir1 ambalajlamanin 6nlenmesi ve
ambalaj atiklarinin en aza indirilmesini de igermektedir. Tlirk mevzuati halihazirda herhangi
bir ambalaj atig1 6nleme hedefine isaret etmediginden bu konu onemli bir uyum alanidir.
Tirkiye'de ambalaj minimizasyonu ve asir1 ambalajlamaya iliskin ylkiimliiliiklerin
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getirilmesi, malzeme tiiketiminin azalmasi1 ve GUS maliyetlerinden kaginilmasi sonucunda
mali tasarruf saglayabilir. Bu tasarruflara sera gazi emisyonlarinda ve su tiiketiminde azalma
eslik edebilir.

Uyumlastirma c¢aligmalar1 genel olarak degerlendirildiginde sera gazi emisyonlari, su tiiketimi
ve istihdam yaratma acisindan olumlu etkiler yaratabilir. Ambalaj iireticileri ve geri
dontistimciiler de dahil olmak iizere 6zel sektor i¢in maliyetler ortaya c¢iksa da digsalliklarda
tasarruf da miimkiindiir ve sektor tizerindeki genel yiikii azaltabilir.

Bu arka plan bilgileri 15181nda, dongiisel ekonomi eylem planinda dncelikli sektorler arasinda
yer alan ambalaj sektorli uygulamalarinda geri donistiiriilmiis icerigin artirilmasi,
ambalajlarin geri dontistiiriilebilir olmasi, tehlikeli ve zararli maddelerin asamali olarak
kullanimdan kaldirilmasi ve yeniden kullanim is modellerinin olusturulmas tesvik edilecektir.

Bu arka plan bilgileri 1s1g1ndaki kilit amacg;

e Ambalaj sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligi artirmaktir.

Elektronik ve Bilgi-iletisim Teknolojileri (BiT)

AB Komisyonu, 2020 AB DE Eylem Plan1 kapsaminda daha uzun iirin dmiirlerininin tesvik
edilmesi i¢in “Dongiisel Elektronik Girisimi”ni duyurmustur. Avrupa Parlamentosu, 10
Subat 2021 tarihli kararinda, dayaniklilik, dongiisel tasarim, tehlikeli ve zararli maddelerin
varligl, geri doniistiriilmiis igerik, tamir edilebilirlik, yedek parcalara erigim,
giincellenebilirlik, e-atik dnleme, toplama, yeniden kullanim ve geri doniisiim konularindaki
eksiklikleri ele almas1 gereken Dongiisel Elektronik Girisimini desteklemistir.

Komisyon, Eko-tasarim Tiiziigii kapsaminda cep telefonlar1 ve tabletlerin enerji verimli ve
dayanikli olacak sekilde tasarlanmasini; tliketicilerin bunlar1 kolayca tamir edebilmesini,
giincelleyebilmesini ve bakimini yapabilmesini; cihazlarin yeniden kullanilabilmesini ve geri
doniistiiriilebilmesini saglamaya yonelik tedbirler sunmustur.

22 Mart 2023 tarihinde Komisyon, mallarin onarmmim tesvik eden ortak kurallara
(Onarmm Hakk) iliskin bir direktif teklifi sunmustur. Teklif, yasal garantinin &tesinde
mallarin onarimimi ve yeniden kullanimini kolaylastirmak ve tesvik etmek igin c¢esitli
onlemler hedeflemektedir. Ureticilerin, yasal garanti disinda onarim yapmakla yiikiimlii
olmalari, onarim yiikiimliliigli olan iireticilerin tiiketicileri bu konuda bilgilendirmeleri
gerekliligi, tiiketicileri tamirciler ve yenilenmis {iriin saticilari ile bir araya getiren ¢evrimigi
ulusal onarim platformu kurulmasi, onarim hizmetlerine yonelik goniillii bir Avrupa kalite
standardinin olusturulmast gibi tedbirler Birlik i¢indeki mallarin onariminda artisa yol
acacaktir.

Komisyon, 23 Kasim 2022 tarihinde elektronik cihazlar icin ortak bir sarj cihazi
konusunda (EU) 2022/2380 sayili Direktifi yayimlanmistir. 2024 yili sonuna kadar AB'de
satilan tim cep telefonlari, tabletler ve kameralarin USB Type-C sarj portu ile donatilmasi
gerekecektir. Bu zorunluluk 2026 baharindan itibaren diziistii bilgisayarlar1 da kapsayacaktir.
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Elektrikli ve elektronik esyalarda belirli tehlikeli maddelerin kullaniminin
kisitlanmasina iliskin Direktifin gozden gecirilmesi ve REACH ve eko-tasarim
gereklilikleri ile baglantilarinin agikliga kavusturulmasi icin rehberlik saglanmasi konusunda
calismalar devam etmektedir.

26.12.2022 tarihli ve 32055 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi AB AEEE Direktifi (2012/19/EU) dikkate
alinarak hazirlanmistir. Yonetmelige gore iirlinlerde, teknik olarak miimkiin olmasi halinde
geri  dOnistiiriilmiis malzemelerin  kullanirmma 6ncelik verilmektedir. Ayrica, EEE
tireticilerinin  yonetmelikte verilen evsel AEEE toplama hedeflerini karsilamalari
gerekmektedir. Toplanan AEEE'lerin geri donlisim ve geri kazanim hedefleri de
bulunmaktadir.

Ticaret Bakanligi tarafindan 22.08.2020 tarihinde yayimlanan 31221 sayili Yenilenmis
Uriinlerin Satisina Iliskin Yénetmelik, kullanilmis cep telefonu ve tabletlerin yenilenmesi,
belgelendirilmesi ve yeniden satisina iliskin faaliyetleri diizenlemektedir.

Elektronik ve bilgi-iletisim teknolojileri deger zinciri kapsaminda AB’deki ilerlemere
bakildiginda cep telefonlar1 ve tabletlerin siirdiiriilebilir olacak sekilde tasarlanmasi, onarim
hakki ve ortak sarj cihazi uygulamasi konularinda beklenen uygulamalar basladiginda Tiirk
mevzuatlarinin uyumlagtirilmast gerekliligi dogacaktir. Uyumlastirma konusu olan mobil
cihazlar i¢in ortak sarj cihazinin kullanima sunulmas: tiiketici lizerinde 6nemli olumlar etkiler
yaratabilir. Tirkiye’de cep telefonu ve cep telefonu sarj cihazi iiretimi az sayida firma
tarafindan gergeklestirildiginden AB i¢in Ongoriillen yiiksek maliyetlerin Tiirkiye’de
gerceklemesi s6z konusu olmayabilir. Ayn1 zamanda, tilkemizde ortak sarji cihaz1 kullanimi
uygulanmasi halinde yillik 28.000 ton COse azaltimi saglanabilir. Ote yandan, sarj cihazi
ireticileri/ithalatgilar1 ve bu alanda yatirim yapmayi planlayan firmalarin AB pazarinda ortak
sarj cihazi uygulamasina hazirlik yapmalar1 faydali olabilir.

Onarim Hakki uygulamasinin yiirlirliige girmesiyle ortaya ¢ikacak uyumlagtirmada kullanim
Omriinlin geri kalanmi igin, satis sonrasi hizmetlerin bir parcasi olarak bakim ve onarim
hizmetlerinin saglanmas1 gerekmektedir. Onarim Hakki uygulamasi, onarimi tesvik etmenin
yani sira yasal garanti dahilinde ve 6tesinde mallarin yeniden kullanimini tesvik edecektir.
Teklifte yer alan tedbirler, tliketicilerin tiiketim aliskanliklarini uzun vadede siirdiirtilebilirlik
(onarim ve yeniden kullanim) yoniinde degistirebilir. Onarim Hakki tedbirlerine iliskin teklif
edilen konularin iilkemizde uygulanmasi durumunda, uygun tiiketim mallarinin daha az
degistirilmesi nedeniyle tiiketicilerin tasarruf yapmasini saglayabilir.

Bu tespitler ve ihtiyaclar dogrultusunda;

e Elektronik ve Bilgi-iletisim Teknolojileri (BIT) sektoriinde iiretim, tiikketim ve atik
yonetimini kapsayan tiim asamalarda dongiiselligin artirilmas1 ama¢lanmaktadir.

Gida ve Biyokiitle

2015 AB DE Eylem Plani, Atik Cerceve Direktifinin 2018 yilindaki revizyonu, Tarladan
Sofraya Stratejisi ve Biyoekonomi Stratejisi ve Eylem Plami kapsaminda gida atiklarinin
Oonlenmesi konusunda bazi yeni yiikiimliiliikkler getirmektedir. 2015 yilinda yayimlanan ilk
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Dongiisel Ekonomi Paketi, gida atiklarmmin 2025 yilina kadar %30 ve 2030 yilina kadar
%350 azaltilmasin tesvik etmektedir. Ayrica, Eylem Plani’nin bir pargast olarak uygulamaya
konulan AB Gida Kayiplar1 ve Gida Atiklar1 Platformu, gida bagisini ve gida zincirindeki eski
gida maddelerinin ve yan iriinlerin yem iiretiminde kullanilmasini kolaylastirmak i¢in bir
kilavuzun kabul edilmesi gibi ek Komisyon eylemleriyle de desteklenmektedir.

Atik Cerceve Direktifinin 2018 revizyonu, gida israfinin 6nlenmesine iliskin olarak ulusal
gida israfim1 6nleme programlarinin kabul edilmesi ve gida israfi miktarlarinin izlenmesi ve
raporlanmasi gibi yeni yiikiimliiliikler getirmistir. Ayrica, 2018’de revize edilen Direktif, AB
Atik Cerceve Direktifi, Birlesmis Milletler tarafindan gida atiklar1 icin SKA’lar kapsaminda
belirlenen “gida iretimi, tiikketimi ve tedarik zinciri boyunca kisi basina diisen gida atigi
miktarinin 2030 yilina kadar %50 oraninda azaltilmas1” hedefine atifta bulunmaktadir.

Komisyon, 2018'de artik insan tiiketimine yonelik olmayan gidalarin yem kullanimina
iliskin Kilavuz ilkeleri ve 2017'de gida bagisina iliskin Kilavuz Ilkeleri’ni yaymlamistir.

27 Eylil 2019'da gida atigin1 6lgmek i¢in ortak bir AB metodolojisi olusturan Kanun
Hiikmiinde Kararname yayimlanmistir. Gida atigina iliskin ilk veri toplama, 2022 ortasina
kadar ulusal gida atif1 seviyelerine iliskin raporlama 1s18inda Uye Devletler tarafindan
2020'de gergeklestirilmistir. Bunun ardindan Agustos 2019°da, uluslararas: kuruluslari, Uye
Devletleri ve paydaslar1 bir araya getiren AB Gida Kayiplar: ve Gida Atig1 Platformu, 2019
yilinda AB'min 2030 yilina kadar gida atifi miktarimi yariya indirmeye yonelik olarak
kurulmustur.

Komisyon, Temmuz 2023'te gida atiklarinin odak alanlardan biri oldugu Atik Cergeve
Direktifi icin yeni bir revizyon teklifi yayimlamistir. Teklif ile, 2030 yilina kadar gida atig1
olusumunun, gida isleme ve tiretiminde %10, perakende, gida hizmetleri ve evlerde ise %30
azaltilmasit hedeflenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2020 yilinda yayimlanan Tiirkiye'de Gida Kayip ve israfinin
Onlenmesi, Azaltilmasi ve Yonetimi Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plam, gida kayip ve
israfinin dnlenmesi, azaltilmasi ve yonetilmesi yoluyla hem tiiketim hem de iiretim agisindan
stirdiiriilebilir gida sistemlerinin olusturulmasini hedeflemektedir. Bu plan, Tiirkiye'nin
Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerine Yonelik Ulusal Yol Haritas1 ve diger bazi politika
belgeleri ile desteklenmektedir.

Sifir Atik Yonetmeligine gore, gida atigi olusumunun Onlenmesi i¢in gidanin {iretimi,
tedarik zinciri ve kullanim1 boyunca ilgili taraflarca gerekli 6nlemlerin alinmasi ve gida atigi
Oonleme planlarinin hazirlanmasi esastir.

Gida israfin1 6lgmek i¢in ortak bir metodoloji ve gostergelerin gelistirilmesi, gida atiklari
konusunda SKA hedeflerine nasil ulasilacaginin incelenmesi, en iyi uygulamalarin
paylasilmasi1 ve ilerlemeyi degerlendirmek icin paydas platformunun kurulmasi, gida bagisini
ve eski gida maddelerinin hayvan yemi olarak kullanilmasii kolaylastirmak amaciyla atik,
gida ve yemle ilgili mevzuatlar, gidalarin tizerindeki tarih isaretlerinin daha etkin kullanimi ve
anlasilmasi ig¢in segeneklerin arastirilmasi gibi konularda iilkemizde calismalara ihtiyag
bulunmaktadir.
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Gida atiklarinin azaltilmasina yonelik yeni yontem ve tekniklerin uygulamaya konulmasi
yatirim maliyetlerini artirabilir, ancak nihai iiriin birimi basina ham madde ve bilesenlerin
satin alinmasinda ve atik igleme maliyetlerinde tasarruf saglayabilir. Gida iiretimindeki yan
triinlerin degerlendirilmesi yeni i firsatlar1 yaratarak istihdami artirabilir. Ayrica, gida
atiklarinin  6nlenmesine yonelik inovasyonlar yatirnm maliyetlerini artirabilir. Gida atig
miktarinin azaltilmasi, atiklarin bertarafi i¢in yapilan harcamalar1 azaltabilir. Gida sektori
deger zincirinin tim asamalarinda gida atiklarini azaltmaya yonelik tedbirler 6zellikle sera
gaz1 emisyonlari, biyogesitlilik, arazi kullanimi, su kullanim ve 6trofikasyon iizerinde olumlu
cevresel etkiler yaratabilir.

Bu tespitler ve ihtiyaclar dogrultusunda;

e Gida sektoriinde iiretim, tiikketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligin artirilmas1 amag¢lanmaktadir.

Bina

Mart 2020'de Avrupa Komisyonu, malzeme verimliligini artirma ve iklim etkilerini azaltma
amaciyla bina sektoriinde, yeni ve kapsamli bir Siirdiiriilebilir Yapili Cevre icin Strateji
caligmasi baslatmistir. Bu kapsamda,;

e Avrupa Komisyonu, yapi iriinlerinin siirdiiriilebilirlik performansini iyilestirmek icin
Yap1 Malzemeleri Tiiziigii’niin gozden gecirilmesi,

e Belirli yapi iirtinleri i¢in geri doniistliriilmis icerik gereklilikleri getirilmesi;

e Bina tasarimi i¢in donglisel ekonomi ilkeleri ve binalar i¢in dijital kayit defterlerinin
gelistirilmesinin tegvik edilmesi,

e Yasam dongiisii degerlendirmesinin kamu alimlarina ve AB siirdiiriilebilir finans
cergevesine entegre edilmesi icin silirdiiriilebilir binalara yonelik Avrupa gercevesi
olan “Level(s)” aracinin kullanilmast,

e Ayrica, insaat ve yikinti atiklarina iligkin malzeme geri kazanim hedefleri ve bu
hedeflerin materyale 6zgii kirilimlarina odaklanilarak AB atik mevzuatimin gézden
gecirilmesi,

e 2030 i¢cin AB biyogesitlilik stratejisinde onaylandigr iizere, hafriyat topragimin
stirdiiriilebilir ve dongiisel kullanimin1 artirmayr amaglayan girisimlerin tesvik
edilmesi ve Yesil Kamu Satin Alimlar1 kriterleri ve hedefleri belirlenen sektorler
arasinda cesitli yapt malzemeleri ve insaat hizmetlerinin de yer almasi konularinda
caligmalar ytriitiilecektir.

Bu eylem kapsamindaki ilk somut gelisme, 30 Mart 2022’de Yapr1 Malzemeleri Tiiziigii
revizyon silirecinin baglatilmasidir. Yapt malzemelerinin ve ambalajlarinin, c¢evresel
sirdiiriilebilirlik performansi, en gelismis seviyeye ulasacak sekilde tasarlanmasi ve
tiretilmesi, geri doniistiiriilebilir ve geri doniisiimden elde edilen malzemelerin tercih edilmesi,
iriin veritabanlarinda, {iriinlerin kullanim ve onarim talimatlarina yer verilmesi, iiriinlerin
yeniden kullanim, yeniden iiretim ve geri doniisiimii kolaylagtiracak sekilde tasarlanmasi
Tiiztik teklifi kapsamindaki degisikliklerdir.
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Ulkemizde Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimn Kontrolii Yonetmeligi
(18.03.2004) yiiriirliiktedir. Yonetmelik, hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklarinin gevreyle
uyumlu bir sekilde azaltilmasi, toplanmasi, gecici depolanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin genel kurallar ile teknik ve idari hususlar
diizenlemeyi amaglamaktadir.

Diger taraftan, Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik (13.10.2021), binalarda asbest ve
benzeri tehlikeli kimyasallar iceren imalatlar sdkiilmeden ve Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikintt Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliine gore sec¢ici yikim yapilmadan esas yikima
baslanamayacagi belirtilmektedir. Geri doniistiiriilebilir malzemeden baglamak iizere her tiirlii
atigim uygun islemlerle kaynaginda ayristirilarak gecici biriktirilmesi, Oncelikle yeniden
kullanilmasi, miimkiin olmamas: halinde ise geri kazaniminin saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Yukaridaki iki yonetmelik, AB Atik Cergeve Direktifi'nin atik iiretiminin azaltilmasi, insaat
ve yikint1 atiklar1 i¢in segici yikim, yeniden kullanim ve geri donilisim hedefleriyle
uyumludur. Ancak AB Yap1 Malzemeleri Tiiziigi teklifi kapsaminda olusturulacak yeni yasal
cercevenin Tiirk mevzuati ile uyumlastirilmasi ihtiyaci dogacaktir.

Strateji kapsaminda geri doniistiiriilebilir ve geri doniislimden elde edilen malzemelere
oncelik verilmesi ve teknik sartnamelerde yer alan iklim siirdiiriilebilirligi de dahil olmak
tizere cevresel unsurlara iliskin asgari geri doniistliriilmis icerik ylikiimliilikklerine ve diger
siir degerlere uyulmasi gerekecektir.

Yeniden kullanilan ve geri doniistiiriilen ham maddeler ingaat sektoriinde stirdiiriilebilirlik
acisindan bir katma degeri temsil etmektedir. Secici yikimin ekonomik agidan
uygulanabilirligi degiskenlik gosterse de cevresel acidan fayda saglayabilir.

Malzemelerin/bilesenlerin  geri doniistiiriilmesi ve yeniden kullanilmasini amaglayan
uygulamalarin hayata gegirilmesiyle; farkli insaat ve yikint1 atiklarinin tagima maliyetlerinin
azalmasi, atik bertataf iicretleri ve atik isleme merkezi iicretlerinde azalma ve
malzemelerin/bilesenlerin yeniden kullanimindan gelir elde edilmesi gibi farkli ekonomik
etkiler olusturabilir. Ekonomik etkilerin yani sira, ingaat ve yikint1 atiklariin ¢evre tizerindeki
yiikiiniin ve bu atiklarin tasinmasiyla baglantili etkilerin azaltilmasi gibi etkilerde de
tyilesmeler ongoriilmektedir.

Ulkemizde devam eden kentsel doniisiim siirecinde yiiksek miktarda insaat ve yikinti atig1
olusmasi tahmin edilmektedir. Ayrica, mevcut konut stokunun biiyiik bir kisminin birinci ve
ikinci derece deprem boélgelerinde yer almasi nedeniyle yikim, giliclendirme ve takviye
faaliyetleri yoluyla donistiiriilmesi gerekmektedir. Tiim bu faaliyetler nedeniyle artan insaat
yikint1 atiklarinin  dongitisellik bakis agisiyla yoOnetilmesi i¢in metodoloji ve standartlar
gelistirilmesi gereklidir. Insaat ve bina sektdriinde atik azaltma, toplama ve geri déniisiim
uygulamalarinin yani sira ilgili veri toplama ve izlemeyi iyilestirmeye yonelik ¢aligmalarin da
giindeme alinmasi gerekecektir.

Bu tespitler ve ihtiyaclar dogrultusunda;

e Bina sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
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dongiiselligin artirilmas1 ama¢lanmaktadir.

Batarya ve Arac¢
Avrupa Komisyonu, 12 Temmuz 2023 tarihinde yeni Batarya Tiiziigiinii kabul etmistir.

Yeni Tiiziik, AB pazarna siiriilen tiim batarya tiirlerinin tiim yasam dongiileri boyunca
stirdiiriilebilir ve giivenli olmasini saglamayr amaclamaktadir. 1 Temmuz 2024 tarihinden
itibaren, sadece karbon ayak izi beyani olan sarj edilebilir endiistriyel ve elektrikli arag
bataryalar1 AB pazara sunulabilecektir. Sarj edilemeyen bataryalarin ise 31 Aralik 2030
tarihinde AB pazarindan kaldirilmasi planlanmaktadir. Komisyon, kullanim 6mrii sonunda
bataryalarin toplanmasi, iglenmesi ve geri dOniistiiriilmesi ile geri doniistlirilmis
malzemelerin igerigine iliskin yeni gereklilikler ve hedefler belirlemistir.

Tasinabilir bataryalarin toplanmasi ve geri doniisiimiinii 6nemli 6l¢giide iyilestirmek hedefiyle,
hanelerde kullanilan bataryalarin malzemelerinin ekonomiye kazandirilmasi i¢in toplama
oranlar1 2030’a kadar kademeli olarak artirilacaktir. Ayrica, toplanan tiim bataryalarin geri
dontstiiriilmesi ve 6zellikle kobalt, lityum, nikel ve kursun gibi degerli malzemelerin yiiksek
diizeyde geri kazaniminin saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Batarya Tiiziigiiniin kilit hiikiimlerinden biri elektrikli ara¢ bataryalari, sarj edilebilir
endistriyel bataryalar ve hafif ulagim araglar1 bataryalar1 igin getirilen karbon ayak izi
esikleridir. Dijital Batarya Pasaportu uygulamasiyla giivenli veri paylasimi, batarya
piyasasinin seffafliginin artirilmas1 ve biyiik bataryalarin yasam dongiileri boyunca
izlenebilirligi i¢in kilit onem tasiyacaktir.

Tirkiye’deki mevcut yasal g¢ergevenin AB’de kabul edilen yeni Batarya Tizigli ile
uyumlastirma ihtiyact bulunmaktadir. Mevzuat gereklilikleri arasinda, belirli seviyelerde
tehlikeli madde igeren batarya veya akiimiilatorlerin piyasaya siiriilmesinin yasaklanmasi, ayri
toplanmasi ve tiim atik batarya ve akiimiilatorler i¢in yiiksek diizeyde geri doniisiim elde
etmek amaciyla karigik belediye atigi olarak bertarafinin en aza indirilmesi yer almaktadir.
Ayrica, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi’'ndeki elektrikli araglarda
kullanilan bataryalara ait tanimlar ve atik yonetimi kurallari, ikincil iiriin olarak geri
kazanimlar1 gz ontlinde bulundurularak giincellenmelidir.

Bataryalarda tehlikeli maddelerin kullanimina iliskin kisitlamalarla ilgili olarak, civa icin
tehlikeli madde kisitlamasi yeni teklifle uyumlu olmasina ragmen, bataryalarda izin verilen
kadmiyum i¢in Tirkiye’deki esik daha yiiksektir. Bu nedenle, Atik Pil ve Akiimiilatorler
Yonetmeligi’'nde tehlikeli madde iceren bataryalara iligkin esik degerlerin kadmiyum
seviyeleri i¢in diizenleme gerekmektedir.

Batarya Tiiziigiinde belirtilen hedef toplama oranlari, ulusal yonetmelikte belirtilen hedef
toplama oranlarindan yiiksektir ve bu durumda uyumlastirma ihtiyact olusacaktir.
Yonetmelikte bataryalarin karbon ayak izine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Tirkiye'de elektrikli ara¢ batarya sektoriiniin potansiyel genislemesi ve bataryalarin
gelecekteki Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nda (SKDM) yer alma olasiligi
nedeniyle bu hiikiim sektorii etkileyebilir. Sektor lizerinde yaratabilecegi temel mali etkiler,
karbon ayak izinin iiretici tarafindan degerlendirilmesi, li¢iincii taraf bir dogrulama kurulusu
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tarafindan beyan edilmesi ve dogrulanmasinin yani sira bataryalarin iiretiminin karbon ayak
izi esiklerine uygunlugunun saglanmasi konularinda olabilir.

Mevcut durumda, ulusal yonetmelik, herhangi bir aktif maddenin asgari geri dontstiiriilmiis
icerigine iligkin herhangi bir kosul icermemektedir. AB’ye yapilacak batarya ithalatinin da bu
gerekliliklere tabi olmasi Ongoriilmektedir. Asgari geri doniistiiriilmiis igerik onlemleri,
sektore geri doniistiiriilmiis malzeme saglayabilecek uygun maliyetli teknolojilerin
gelistirilmesi ihtiyact dogurabilir ve geri doniistiiriilmiis i¢erik miktar1 hakkinda bilgi saglama
yikiimliligi getirebilir. Ayn1 zamanda, zorunlu geri doniistiiriilmiis icerik hedefleri ikincil
malzeme talebini artirabilir, bu da bataryalarin toplanmasini ve geri doniisiimiinii olumlu
etkileyebilir. Bu nedenle, teknoloji gelistirme ve daha yeni teknolojiye yiikseltme ile ilgili
maliyetler ortaya ¢ikacak olsa da bu maliyetler geri doniistiiriilmiis malzemelerden elde edilen
gelirin artmasiyla kismen telafi edilebilir.

Ulusal mevzuatin sektére 0Ozgii dongiisel ekonomi eylemleri i¢in AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi sektor i¢in katma deger ve fayda yaratabilir. Hiikiimlerin uygulanmasi genel
olarak yatirnm maliyetlerini ve isletme maliyetlerini artirabilir, karbon emisyonlarini ve diger
cevresel etkileri azaltabilir. Ayn1 zamanda, eylemlerin hayata ge¢cmesi yeni is olanaklar
yaratacagindan istihdam agisindan arti saglanabilir.

Avrupa Komisyonu 13 Temmuz 2023 tarihinde, Omriinii Tamamlams Araclara iliskin
yeni bir Tiiziik 6nermistir. Teklif Tiiziik;

e malzemelerin, parcalarin ve bilesenlerin yeniden kullanim ve geri doniisiim igin
cikarilmasini kolaylastirmak {izere araclarin dongiisel tasarimini iyilestirmeyi,

e bir aracin iretiminde kullanilan plastigin en az %25’inin (bunun da %251 geri
doniistiiriilmiis OTA’lardan saglayacak sekilde) geri doniisiimden elde edilmesini,

e kritik ham maddeler, plastikler, ¢elik ve aliminyum dahil olmak iizere daha fazla ve
daha kaliteli ham madde geri kazanimini,

e zorunlu OTA isleme operasyonlar1 i¢in uygun finansmani saglamayz,

e geri dontsiimciileri kaliteyi artirmaya tesvik etmek {iizere, atik olduktan sonra
araglardan treticilerin mali olarak sorumlu olmalarini saglamay,

e daha fazla denetim,

e ulusal arag tescil sistemlerinin birlikte ¢aligabilirligini,

e kullanilmis araclarin émriinii tamamlamis araglardan daha iyi ayirt edilmesini,

e yola ¢cikmaya elverisli olmayan kullanilmig araclarin ihracatinin yasaklanmasi yoluyla
“kayip” araclara son verilmesini,

e daha fazla araci1 ve motosikletler, kamyonlar ve otobiisler gibi yeni kategorileri de
kapsayacak sekilde AB kurallarin1 kademeli olarak genisleterek uygun bir 6miir sonu
muamelesi yapilmasinit saglamay1 amaglamaktadir.

Ulkemizde, CSIDB tarafindan yayimlanan Omriinii Tamamlams Araclarm (OTA)
Kontrolii Hakkinda Yénetmelik (30.12.2009) yiiriirliiktedir. Yonetmelik, OTA'larin
ortalama ara¢ agirligmin en az %95'inin yeniden kullanilmasi-geri kazanilmasini ve OTA'larin
ortalama ara¢ agirliginin en az %85'inin yeniden kullanilmasi-geri doniistiiriilmesini
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amaglamaktadir. Bu yonetmelik, omriinii tamamlamis araglara iliskin 2000/53/AK sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile uyumlu olacak sekilde gelistirilmistir.

Komisyon tarafindan 6nerilen revizyonlarin kabul edilip yiiriirliige girmesi durumunda ulusal
mevzuatin s6z konusu degisikliklere uyumlastirilmasi ¢calismalarina gerek olacagi agiktir. Bu
hiikiimlerin Tiirk mevzuatina uyumlastirilmasiyla; araglarin tasarimi, tiretimi, hizmet émrii ve
kullanim O6mrii sonu islemleriyle baglantili olumsuz c¢evresel etkilerin azaltilmasina ve
sektoriin deger zincirinin siirdiriilebilirligine katkida bulunabilir. Diger yandan, ilgili
hiikiimlerin uygulanmas1 sektorel yatirimlar yapilmasini, inovasyon ve yeni teknolojilerin
benimsenmesini, tedarik zincirlerinin yeniden diizenlenmesini ve ham maddelere stratejik
bagimliligin azaltilmasin1 gerektireceginden sektdr lizerinde baskilar olusturabilir. Toplama
miktarinin ve kalitesinin artmasi, malzeme geri kazanimina énemli miktarda katki saglarken
sera gazi salimlarini azaltabilir.

Bu tespitler ve ihtiyaclar dogrultusunda;

e Batarya ve Arag¢ sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligin artirilmas1 amaclanmaktadir.

Plastik

2018 yilinda plastiklerle ilgili c¢evresel sorunlari ele almak ve Avrupa Birligi’ni daha
stirdiiriilebilir bir plastik ekonomisine yonlendirmek icin “Ddéngiisel Ekonomide Plastikler
icin Avrupa Stratejisi” yayimlanmistir. AB, 2030 yilina kadar plastikler i¢in geri doniigiim,
yeniden kullanim ve siirdiiriilebilir liretime odaklanan dongiisel bir ekonomiye dogru
dontistiiriicii bir gecis ongérmektedir ve bu hedefe yonelik ¢alismalar baglatmistir.

2019 yilinda yayimlanan Tek Kullammhk Plastikler Direktifi, oncelikle siirdiiriilebilir ve
toksik olmayan yeniden kullanilabilir tiriinler ve yeniden kullanim sistemlerine 6ncelik veren
dongiisel yaklagimlar1 tesvik etmeyi ve lretilen atik miktarimi azaltmayr amaclamaktadir.
Direktif, tek kullanimlik plastik tirinlerin yan sira plastikten iiretilmis balik¢ilik malzemeleri
ve okso-bozunur plastikten yapilmis iirtinleri de kapsamaktadir.

2020 yilinda yayimlanan AB’nin yeni dongiisel ekonomi eylem planinda tanimlanan yiiksek
etkili yedi sektorden bir tanesi olan plastik deger zincirlerine iliskin 6nlemler bulunmaktadir.
Bu kapsamda ilk olarak biyobazli, biyobozunur ve kompostlanabilir plastikler i¢in politika
cercevesinin olusturulmasi1 amaciyla calismalar baslatilmis ve 2022 yilinda biyobazh,
biyobozunur ve kompostlanabilir plastiklere iliskin bir AB Bilgilendirmesi
yayimlanmistir.

Yeni Atik Sevkiyati Tiiziigii 11 Nisan 2024 tarihinde kabul edilmis ve 20 Mayis 2024
tarihinde yiiriirliige girmistir. Diizenleme, dongiisel bir ekonomiye gegisi destekleyerek AB'de
yeniden kullanim ve geri doniisiim i¢in atik sevkiyatini kolaylastirmay1; plastik atiklarin da
icinde oldugu AB’den ihra¢ edilen atiklarin hedef iilkelerde g¢evreye duyarli bir sekilde
yonetilmesinin saglanmasini ve yasa disi atik sevkiyatlarina karsi koymak i¢in yaptirimlari
hizlandirmay1 amacglamaktadir.
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30 Kasim 2022’de onerilen Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina iliskin Tiiziik Teklifinde, AB
Plastik Stratejisi’nin 2030 yilina kadar piyasaya siiriilen tiim plastik ambalajlarin uygun
maliyetli bir sekilde yeniden kullanilabilmesi veya geri doniistiiriilebilmesini saglama
taahhiidiine katkida bulunacaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Eyliil 2023 tarihinde ¢evre ve insan saglifinin korunmasi
amaciyla iiriinlere kasith olarak eklenen mikroplastiklerin kisitlanmasina yonelik
tedbirler kabul edilmistir. Kisitlama, AB’nin kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve
kisitlamasina iliskin REACH Tiiziigli’nlin Ek-17’sinde yapilan degisiklige dayanmaktadir.

Tiirkiye’de, plastik sektoriinde dongiiselligi saglamak amaciyla AB’deki Plastik Stratejisi’ne
paralel hazirlanacak kapsamli bir wulusal strateji ve bunu destekleyen politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi ve Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Sifir Atik Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda baz1 tek
kullanimlik iirtinler 6zelinde cesitli tedbirler bulunmaktadir ancak AB Tek Kullanimlik
Plastikler Direktifi ile yiiriirliige giren diizenlemelere Tiirkiye’nin tam uyumunun saglanmasi
icin mevzuat uyumlastirma ihtiyact dogmaktadir. Ozellikle, tek kullanimlik plastiklerden
kaynaklanan kirliligin tiim deger zinciri boyunca Onlenmesine ve azaltilmasima yonelik
kapsamli bir politika gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Pazar kisitlamasi, genisletilmis
tiretici sorumlulugu gibi {irline 6zel alinmas1 gereken tedbirler Tiirk mevzuatinda agikg¢a yer
almamaktadir.

Ulusal olgekte farkli sektorlerde kasitli eklenen mikroplastik kullanimini kisitlayacak 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Komisyonu iiriinlere kasith eklenen mikroplastiklere
getirilen kisitlamalar yiirtirliige girdikten sonra ulusal mevzuata yansitilmasi gerekmektedir.

Ayrica, biyobazli, biyobozunur ve kompostlanabilir plastikler i¢in politika cergevesinin
olusturulmasi amaciyla ¢alismalar baslatilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu cer¢evede, AB Tek Kullanimlik Plastikler Direktifi’nin uyumlastirilmasinda 6zellikle
plastik siselere yonelik toplama ve asgari geri doniistiiriilmiis igerik kullanimi hedeflerinin
yatirim ve isletme maliyetlerini artiracaglr ongoriilmektedir. Bazi tek kullanimlik iirtinlere
yonelik ongoriilen GUS uygulamalar1 ile birlikte belli yatirim ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmasi
beklenmekte ayni zamanda bu uygulamalrin yeni istihdam firsatlar1 olustrumasi ve karbon
salimlarin1 azaltmasi ongoriilmektedir. Belirli tek kullanimlik plastik {irtinlerin kisitlanmasi
sektorel ciro kayiplarina neden olmasi ancak {iriinlerden kaynaklanan karbon salimlart ve
diger cevresel etkileri azaltmasi beklenebilir.

Yeni Ambalaj Tiiziigli Teklifinin tiim ambalaj malzemelerinin geri doniistiiriilebilir olmasi
gerekliliginin sektorel yatirim ve isletme maliyetlerinin artirmasi diger taraftan sektore katma
deger ve faydayla birlikte istihdami da artirmasi beklenebilir. Azalan dogal kaynak kullanimi
ile birlikte karbon salimlar1 ve diger cevresel etkilerde azalma 6ngoriilebilir.

AB Atik Sevkiyati Tiiziigli giincellemesi ile dngoriillen atik yonetimi standartlarima uyum
saglanmasi yatirim ve isletme maliyetlerini artirabilir. Atik isleme ve geri kazanim tesislerine
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ticiincii taraf bagimsiz denetimler yapilmasi isletme maliyetlerini ylikseltebilir. Diger taraftan
sektoriin katma degerine fayda saglanabilir ve yeni istthdam olanaklari olugturulabilir.

Uriinlere kasitli olarak eklenen mikroplastiklerle ilgili mevzuat uyumlastirilmasiyla salinan
mikroplastiklere iliskin girisimlerin baslatilmasinin yatirnm maliyetlerini artirmasi, sektore
katma deger saglamas1 ve ¢evresel etkileri azaltmasi 6ngoriilebilir.

Bu tespitler ve ihtiyaclar dogrultusunda;

e Plastik sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligin artirilmas1 amag¢lanmaktadir.

Tekstil

AB Yesil Mutabakati, AB Dongilisel Ekonomi Eylem Plani ve AB Sanayi Stratejisi
kapsamlarinda tekstil oncelikli sektor olarak belirlenmis ve 30 Mart 2023 yilinda
Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil Uriinleri icin AB Stratejisi yayimlanmistir. 2030 yilina
kadar AB pazarina siriilen tekstil {riinlerinin uzun Omirlid, onarilabilir ve geri
dontstiiriilebilir, biiyiik 6l¢lide geri doniistiiriilmiis elyaftan iiretilmis, tehlikeli maddelerden
arindirilmis ve sosyal haklar1 ve ¢cevreyi gozeterek iiretilmis olmasini hedeflemektedir.

Strateji kapsaminda;

e tekstil drlinlerinin daha uzun siire dayanmasini, onarmmini ve geri doniislimiini
kolaylastirmak i¢in tasarim gerekliliklerinin belirlenmesi,

o tekstil ve dijital {iriin pasaportu ile tekstil {iriinleriyle ilgili daha net bilgi saglanmasi,

e sirketlerin yesil beyanlarinin dogrulugunun teyit edilmesi ve tiiketicileri gii¢clendirerek
yesil aklama ile miicadele edilmesi,

e agin tiiketim ve {liretime son vererek ve satilmayan veya iade edilen tekstil iiriinlerinin
imhasinin énlenmesi,

e iiriinlerin daha siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in AB GUS kurallarinin ve ekonomik
tesviklerin uyumlu hale getirilmesi,

e sentetik tekstil iirlinlerinden kasitsiz olarak saliman mikroplastiklerin azaltilmasi icin
uriin tasarimu,

e iretim tesislerinde gerceklesen 6n yikama siireclerinin iyilestirilmesi,

e ctiketleme ve yenilik¢i malzemelerin kullanimi gibi girisimlerin gelistirilmesi,

e 2023 yilina kadar sahtecilige kars1 ortak eylem, isbirligi, bilgi paylasimi unsurlarin
iceren bir AB Kiti benimsenmesi ve

e tekstil atiklarinin OECD disi tilkelere ihrag edilmesine yeni diizenlemelerin getirilmesi
yer almaktadir.

Mevcut Atik Cergeve Direktifi kapsaminda, Uye Ulkelerin 1 Ocak 2025 itibariyla tekstil
tirtinlerinin ayr1 toplanmasini saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica, direktifte Komisyon’un 31
Aralik 2024'e kadar, tekstil atiklaria yonelik yeniden kullanim ve geri doniisiim hedefleri
belirlenmesini degerlendirecegi belirtilmistir.

Komisyon, Temmuz 2023'te Atik Cerceve Direktifinin revizyonunu 6nermistir. Komisyon,
tiim Uye Ulkelerde tekstil iiriinleri igin zorunlu ve uyumlastirilmis GUS planlar getirmeyi
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onermektedir. Ayrica, teklif kapsaminda iireticilerin mali katkilarinin seviyesi, tekstil
tiriinlerinin dongiiselligine ve ¢evresel performansina (eko-modiilasyon) dayali olacaktir. AB
iyesi olmayan {ilkelere yapilan ve genellikle yeniden kullanim amach olarak gizlenen yasa
dis1 atik sevkiyatlarini azaltmak i¢in Komisyon'un teklifi atik ve yeniden kullanilabilir tekstil
tirlinlerinin tanimlarin1 daha da netlestirmektedir. Boylece, tekstil atiklarinin sadece c¢evreye
zarar vermeyecek sekilde yonetileceginin garanti edildigi durumlarda ihra¢ edilmesi
saglanacaktir.

Ulusal Yesil Mutabakat Eylem Plam, su tiiketiminin fazla oldugu tekstil sektorii icin temiz
iiretim mevzuatimin olusturulmasi, tekstil ve deri sektoriinde temiz {iretim uygulamalarina
iliskin egitim programlarinin diizenlenmesi eylemleri dongiisellikle ilgilidir.

Kaynak ve enerji verimli prosesler ve temiz {iiretim teknolojileri kullanilarak tekstil
tiretimindeki cevresel etkiler en aza indirgemeyi amaclayan “Tekstil Sektoriine Yonelik
Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi” 14 Aralik 2011°de yiiriirliige girmistir. Tekstil sektorii
faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi, hava ve su kirliliginin
Onlenmesi, su ve enerji tiikketiminin azaltilmasina yonelik temiz iiretim teknolojilerinin
uygulanmas1 amaciyla 30.12.2022 tarihinde CSIDB tarafindan “Tekstil Sektériinde Temiz
Uretim Uygulamalar: Tebligi” yayimlanmustir.

Halihazirda mevcut ulusal mevzuat temiz iiretim konularmi ele almakta ve tekstil iiriinleri
icin cevresel etiketleme Kkriterleri saglamaktadir. Ayrica, tekstil/kiyafetlerin yeniden
kullanim1 ve ayr1 toplanmasi yoluyla tekstillerin kullanim dmriiniin uzatilmasina yonelik yasal
temeller, Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Sifir Atik
Uygulamalarna iliskin Usul ve Esaslar ile belirlenmistir.

Atik Cerceve Direktifi revizyon oOnerilerindeki hiikiimlerin ve AB Tekstil Stratejisi’nin
gerekliliklerine yonelik, GUS kurallar1, eko-tasarim, toplama ve geri doniisiim gereklilikleri
vb. hususlar1 kapsayacak sekilde tekstil endiistrisi i¢in 6zel bir diizenleyici ¢ergeve ihtiyact
dogabilir. Uzun Omiirliiliikk ve geri donistiiriilebilirlik i¢in eko-tasarimin tesvik edilmesi
acisindan onemli politika alanlar1 heniiz ortaya koyulmamistir. Hizli modadan yiiksek kaliteli
uygun fiyath tekstil {iriinlerine gegcis vizyonu, sadece AB’ye ihrag edilecek tekstil tirtinleri i¢in
degil, ayn1 zamanda i¢ pazarda satisa sunulacak iirlinler i¢in de yayginlastirilabilir. Yeniden
kullanim, onarim ve yeniden amaclandirma i¢in dongiisel is modelleri gelistirilebilir. Yesil
aklama ka¢inilmali ve tekstil iirlinlerinin eko-etiketlemesi tesvik edilmelidir. AB'de heniiz
etkili stratejiler uygulanmamis olsa da, kasitsiz olusan mikroplastikler konusunun ele alinmasi
gerekmektedir. Son olarak, tekstil iiriinleri icin GUS sisteminin atiklar1 etkin bir sekilde
toplayacak ve geri doniistiirecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.

Tekstil sektorii SKDM’ye tabi sektorler arasinda yer almamasina ragmen, 6zel sektoriin iklim
degisikligi konusunda uyum maliyetleri lizerine yapilan c¢aligmalar, Tiirkiye’deki tekstil
sektdriiniin biiyiik bir vergi yiikii altina girebilecegini éngdrmektedir. Uriinlerin eko-tasarim
yaklasimiyla tasarlanmasi, liretim ve/veya kullanim sirasinda tiiketilen malzemelerin 6zellikle
ham madde ve tehlikeli kimyasallarin miktarini1 azaltabilir. Tekstil iirtinlerini ihra¢ eden
ve/veya kiiresel sirketlerin tedarik aginda yer alan Tirk sirketleri 6zellikle Tehlikeli Atiklarin
Sifir Desarj1 (ZDHC) kapsaminda yasakli/sinirlandirilmis kimyasallarin kullanimin1 6nemli
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Olciide azaltmis olsa da bu ¢alismalarin i¢ pazara yonelik iiretilen tekstil iirlinleri icin de
uygulanmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Geri doniistliriilmiis dogal ve sentetik elyaflarin  yeniden dongiiye girmesi iiretim
maliyetlerinin ve c¢evresel etkilerin azaltilmasina katki saglayabilir. Atik tekstiller
Tiirkiye’deki Geri Kazamim Katilim Pay1 (GEKAP) kapsaminda yer almamaktadur. GUS
programlari ve atik yonetimi uygulamalariyla, atik sonu ve yan iriinlerin kullanimi, yurt i¢i
satis ve/veya ihracat/ithalat ilizerinde yiiksek seviyede etkisi olabilir. Ulusal mevzuatina
uyumlastirilacak hiikiimlerin bir¢ogu sektoriin sera gaz1 emisyonlarini azaltabilir.

Genel olarak AB’nin Tekstil Strateji kapsamindaki c¢aligmalarma Tirk mevzuatinin
uyumlastirilmast  tekstil sektorii i¢in deger yaratabilir. Tekstil {irlinlerinin ¢evresel
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in zorunlu olabilecek olasi performans gereklilikleri, tiim
ambalaj malzemelerinin geri donistiiriilebilir olmasi gerekliligi, ambalaj malzemelerinde
zorunlu geri donistiiriilmiis icerik miktarlar1 (tedarik ve satin alma siireclerine etkisi) ve
dijital iirtin pasaportu uygulamalari, karbon emisyonlarini azaltirken sektére katma deger-
fayda saglayabilir.

Tekstil iirtinlerinden kasitsiz bir sekilde alici ortama salinan mikroplastiklere iliskin
girisimlerin baglatilmasi yatirim ve isletme maliyetlerini artirirken sektore katma deger-fayda
yaratabilir.

Bu tespitler ve ihtiyaclar dogrultusunda;

e Tekstil sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligin artirilmas1 amag¢lanmaktadir.

2.3.3. Atk ve israfi Onleme ve Azaltim

Stratejik Hedef 3: Atik olusumu onlenecek ve olusan atik miktari dongiisel ekonomi
hiyerarsisine gore kademeli olarak azaltilacaktir.

5 Temmuz 2023 tarhinde, Avrupa Komisyonu, 6zellikle tekstil ve gida atiklarina odaklanarak
Atik Cerceve Direktifi'nde degisiklik yapilmasini teklif etmistir. Teklife gore iiye iilkelerin
2030 yilina kadar kadar, gida atik olusumunu, gida isleme ve iiretiminde %10, perakende,
gida hizmetleri ve evlerde %30 azaltmasi gerekmektedir. Uye iilkeler, ayrica iireticilerin ev
tekstili triinleri, giyim esyalari, giyim aksesuarlari ve ayakkabi, hazir giyim ve giyim
aksesuarlarina iliskin zorunlu ayr1 toplama ve GUS sistemleri olusturmalarini
saglayacaklardir.

28 Ekim 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu, Atiktaki Kalic1 Organik Kirleticilere (KOK)
fliskin Kurallarin Giincellenmesi icin bir tiiziik teklifi sunmustur. Teklifi takiben 23 Kasim
2022 tarihinde Kalicl organik Kkirleticilere iliskin 2019/1021 sayih AB KOK Tiiziigii’niin
Ek IV ve V'ini revize eden 2022/2400 sayih Tiiziik yayimlanmistir.

Teklif ile kapsam igindeki maddeler i¢in, AB'nin Stockholm Sozlesmesi kapsamindaki
uluslararas1 yiiktimliiliiklerin ve AB KOK Tiiziiglinden (2019/1021) gelen yiikiimliiliiklerin
uygulanmasi hedeflenmektedir. Teklifin temel amaci, insan sagligmi ve cevreyi KOK
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maddelerinin neden oldugu olumsuz etkilerden korumak ve atiklardan kaynaklanan KOK
emisyonlarini ortadan kaldirmak veya en aza indirmektir. Bu girisimin genel hedefleri ayn1
zamanda, miimkiin oldugu 6l¢iide, Avrupa Yesil Mutabakati'nin toksik olmayan malzeme
dongiileri elde etme, geri donilisimii ve dongiiselligi artirma ve sera gazi emisyonlarini
azaltma hedefleriyle optimal bir denge saglamaktir.

ikincil hammaddeler, yukaridaki giivenlik hususlar1 disinda, performans, erisilebilirlik ve
maliyetleri nedeniyle de birincil hammaddelerle rekabet ederken bir takim zorluklarla karsi
karsiyadir. Daha etkin bir ikincil hammadde pazar1 i¢in Komisyon, iiye iilkelerin atik sonu ve
yan iiriinlere iliskin revize edilmis kurallar1 uygulamalarinin izlenmesine dayali olarak belirli
atik akiglart icin AB c¢apinda daha fazla atik sonu kriterleri gelistirme kapsamini
degerlendirecek ve ulusal atik sonu ve yan iirlin kriterlerinin uyumlastiriimasina yonelik sinir
oOtesi igbirligi girisimlerini destekleyecektir.

17 Kasim 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu, Atik Sevkiyatlarimi1 yoneten AB kurallarinin
revize edilmesi icin bir teklif sunmustur. Yeni tiiziik 11 Nisan 2024 tarihinde kabul edilmis
ve 20 Mayis 2024 tarihinde yiiriirliige girmistir. Diizenleme, dongiisel bir ekonomiye gegisi
destekleyerek AB'de yeniden kullanim ve geri doniisiim i¢in atik sevkiyatini kolaylastirmayz;
AB'den ihra¢ edilen atiklarin hedef iilkelerde cevreye duyarli bir sekilde yonetilmesinin
saglanmasini ve yasa dis1 atik sevkiyatlarma karst koymak i¢in yaptirimlart hizlandirmay1
amagclamaktadir.

Ozellikle Cin olmak iizere AB'den énemli miktarlarda atik alan baz {igiincii iilkeler tarafindan
son yillarda getirilen ithalat kisitlamalar1 nedeniyle, AB baz1 atik akislar1 i¢cin, AB dis1
iilkelerde atik islemeye olan asir1 bagimhidir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin
(OECD) bir tiyesi olan Tiirkiye, 2022'de yaklasik 12,4 milyon ton atik alarak AB atik ihracati
i¢in acik ara en biiyiik varig noktasidir.®

Tiiziik, OECD iilkelerine yapilan atik ihracatinin izlenmesi konusunda daha siki tedbirler ve
bu ihracatin, atigin ¢evreye duyarli bir sekilde yonetilmedigi bir duruma yol agmasi halinde
bir 'koruma prosediirii' getirmektedir. Kisa bir siire icinde bu {ilkelerden birine atik ihracatinda
onemli bir artis olmas1 ve iilkenin atiklari uygun sekilde isleme yetenegine sahip olduguna
dair yeterli kamt bulunmamasi durumunda, Komisyon ilgili iilkeden bilgi isteyecektir.
Saglanan bilgilerin tatmin edici olmamas1 halinde, Komisyon, devredilen yetkiler araciligiyla
o iilkeye atik ihracatini askiya alma yetkisine sahip olacaktir.

Tlziik, ihracat¢ilarin, atiklari ihrag etmeden oOnce, varis iilkesindeki atiklar1 ydnetecek
tesislerin bagimsiz ve akredite bir {igiincli tarafca vyiiriitiilecek bir denetime tabi
tutulduklarindan emin olmalarin1 gerektirmektedir. Belirlenen bir dizi kritere uygunlugu
dogrulayacak olan bu denetim en az ii¢ yilda bir tekrarlanacaktir. Bir ihracatei, tesisin artik
uyumlu olmadigmma dair makul bir bilgi alirsa, gecikmeden gegici bir denetim
gerceklestirmelidir. OECD iilkelerine atik ihracati icin teklif, ilgili iilke ile AB arasindaki
uluslararast bir anlasmanin o {lkedeki tesislerin atiklar1 c¢evreye duyarli bir sekilde

30 Avrupa Komisyonu (2024) AB 2022'de 32 milyon ton atik ihrag etti. Su adreste mevcuttur:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240118-1
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yonetecegini kabul etmesi durumunda denetim gerekliliklerinden olast bir muafiyet
ongormektedir.?!

22 Aralik 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu, atik sevkiyatlarina iliskin 1013/2006 sayih
Tiiziugii revize ederek plastik atiklarin ihracati, ithalati ve AB ici sevkiyatina iliskin yeni
kurallar kabul etmistir. Bu yeni kurallar, geri doniistim i¢in gonderilen temiz plastik atiklar
disinda, plastik atiklarin AB'den OECD f{iyesi olmayan iilkelere ihracatini1 yasaklamaktadir.
AB'den OECD iilkelerine plastik atik ihracati ve AB'deki ithalatlar da daha siki kontrol
edilecektir. Tehlikeli plastik atiklarin ve geri doniisiimii zor olan plastik atiklarin AB'den
OECD iilkelerine ihra¢ edilmesi “6n bildirim ve onay prosediirii’ne tabi olacaktir. Bu
prosediir kapsaminda hem ithalat¢1 hem de ihracatci iilke sevkiyata izin vermelidir.

Bu yeni kurallar, AB'nin Atik Sevkiyat Tiiziigiini (AK) (1013/2006 sayili Tiiziik) revize
etmekte ve 187 iilke tarafindan Mayis 2019'da Basel Sozlesmesi 14. Taraflar Konferansinda
aliman karar1 uygulamaktadir. Bu karar, S6zlesme'nin Eklerine plastik atiklarla ilgili yeni
girdiler ekleyerek, ilk kez uluslararasi plastik atik ticaretini yoneten kiiresel bir rejim
olusturmustur. Bu, ¢ok tarafli kurumlarin plastik kirliligine kars1 giderek daha fazla baglayici
Onlemler aldigin1 gostermektedir. AB, karnisik veya kontamine plastikler gibi geri
doniistiiriilmesi zor olan plastik atiklarin OECD disina ihracatini yasaklayarak aslinda Basel
Sozlesmesinin gerekliliklerinin 6tesine gegmektedir.

Glincel bu gelismeler disinda, yiiksek kaliteli geri doniisiim icin atiklarin etkili bir sekilde ayr1
toplanmasini 6nceleyen Komisyon, vatandaglarin, isletmelerin ve kamu kurumlarinin atiklar
daha iyi ayirmalarmma desteklemek i¢in yakin gelecekte, ayr1 atik toplama sistemlerinin
Birlik genelinde uyumlu hale getirilmesini 6nerecektir.

Kimyasallarin yonetimi ile ilgili olarak; CSIDB tarafindan yayimlanan Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasina iliskin Yonetmelik (REACH) (23.06.2017) ve
Zararh Madde ve Karisimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlar1 Hakkinda Yonetmelik
(13.12.2014) yiiriirliiktedir. Kalic1 Organik Kirleticiler (KOK'lar) ile ilgili olarak ise Tiirkiye,
KOK'lara iliskin Stockholm ve Basel sézlesmelerini onaylamistir. Buna gére CSIDB
tarafindan yayimlanan Kaher Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik (14.11.2018)
2018 yilindan itibaren ytriirliiktedir. PCB igeren esyalarin bertarafina iliskin usul ve esaslari
belirleyen PCB ve PCT Kontrolii Hakkinda Yonetmelik (27.12.2007) de bu alandaki ilgili
diger bir yonetmeliktir.

Tirkiye Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne gore, sektor itibariyle ekonomik degeri olan atiklarin
ithalatina kontrole tabi olarak izin verilmektedir. Bu izinlere iliskin esaslar, CSIDB goriisii
dogrultusunda Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan yonetmeliklerle belirlenir. CSIDB,
30.12.2022 tarihinde, ithalatina izin verilen belirli tehlikesiz atiklar1 ithal edecek atik geri
kazanim/geri doniisiim tesislerine verilecek belgeler ile ithal edilecek atiklarin 6zelliklerine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Atik Ithalati Uygulamalar1 Genelgesi'ni
(2022/19) yayimlamustir.

31 Avrupa Parlamentosu (2022) AB'nin Atik Sevkiyat Tiiziigli. Su adreste mevcuttur:
https://environment.ec.europa.cu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments_en
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Yeni Atik Sevkiyati Tiiztigii teklifi AB'de tretilen atiklari kendi sinirlart i¢inde tutmay1
amagladigindan, tedbirler, gézetim altinda olan herhangi bir atik akisi icin AB'den Tiirkiye'ye
atik ihracatinin yasaklanmasina yol agma potansiyeline sahip olabilir. AB'den Tiirkiye'ye
ihra¢ edilen en biiyiik atik akislar1 olan hurda metaller ve plastikler nedeniyle demir ¢elik ve
plastik hassas sektorler olarak one ¢ikmaktadir. AB'den Tirkiye'ye atik akisinin 6ngdriilen
tedbirlerle diizenlenmesi durumunda Tirkiye’nin 6niine iki senaryo ¢ikacaktir:

(1) Tiirkiye ile AB arasinda tesis kosullarinin iyilestirilmesine iligkin ikili bir anlagsma ile
AB'den ithalatin siirdiiriilmesi (uyum),

(i) AB'den ithalatin tamamen yasaklanmasi ve bunun sonucunda yerli kaynaklara ve/veya
diger tilkelere yonelme (uyumsuzluk).

Atik yonetimi konusundaki ulusal ¢erceve mevzuat olan, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Sifir
Atik Yonetmeligi ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yoénetmelik cergevesinde
gida atiklarinin azaltilmasina yonelik herhangi bir nicel hedef bulunmamaktadir. Ayni sekilde
tekstil atiklarinin ayri1 toplanmasi ve genisletilmis iiretici sorumlulugu sistemi kapsamina
alinmasina iliskin de tedbirler yer almamaktadir. AB Atik Cergeve Direktifine yonelik
revizyonun tamamlanmasi ile birlikte {ilkemizde s6z konusu mevzuatin revizyonu veya yeni
politika dokiimanlar1 gelistirilmesi gereklidir.

Ikincil hammaddeler konusunda mevcut Atik Yonetimi Yonetmeligi cercevesinde yan iiriin
olarak degerlendirilebilecek ozelliklere haiz atiklar i¢in isletmeler uygunluk almak {izere
CSIDB’ye bagvurulur. Diger taraftan IPA 11 fonu destekli “Tiirkiye’de Atik Sonu
Konseptinin Gelistirilmesi icin Teknik Destek Projesi” 26.04.2023 tarihinde resmi olarak
baslamistir. Projeyle Atik Cergeve Direktifi (2008/98/EC) dogrultusunda Tiirkiye'deki belirli
atik akiglar1 i¢in Atik Sonu (EoW) kriterlerinin belirlenmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi
i¢in teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesini hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda Metal (Demir, ¢elik ve aliiminyum) hurdasi, Cam kirigi, Bakir hurdasinin
yani sira Ortak Arastirma Merkezi (JRC) tarafindan hazirlanan Atik kagit, Biyobozunur atik
(kompost ve sindirilmig {iriin), Atik plastik ve Atik Cerceve Direktifi'nde belirtilen diger 4
diger (tekstil, agrega, lastik, atiktan tiiretilmis yakit (ATY)) atik tiirleri i¢in hazirlanan teknik
teklifler de degerlendirilecektir. Projenin ikincil hammaddelerin kullanimini tesvik ederek
yiiksek kaliteli geri doniistiirilmiis maddeler i¢in pazarin gelistirilmesine, dogal kaynak
kullanimi ve atik olusumunun azaltilmasina katki vermesi beklenmektedir.

Bu arka plan bilgileri 1s181nda, “Atik ve Israfi Onleme ve Azaltim” stratejik alani altinda bir
stratejik hedef olarak; atik olusumu onlenecek ve olusan atik miktar: dongiisel ekonomi
hiyerarsisine gore kademeli olarak azaltilacaktir.

Bu stratejik hedef dogrultusundaki kilit amaclar;

e Ulusal c¢evre mevzuatim dongiisel ekonomi ve atik yonetimi gereklilikleri
dogrultusunda iyilestirmek,

e ikincil Hammadde ve Endiistriyel Simbiyoz uygulamalarimi yayginlastirmak,

e Atik sevkiyati, ithalati ve ihracatina yonelik diizenlemeler ile hammadde
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korunumu saglamak,
e Dongiisel ekonomiyi hizlandirici ekonomik araclar gelistirmek,
e Atik yonetiminde dijitallesmeyi artirmak ve

e Sifir atik uygulamalarini yayginlastirmaktir.

2.3.4. Dongiisel Ekonominin Yayginlastirilmasi

Stratejik Hedef 4: Dongiisel ekonomiye geciste her seviyede (vatandas, sirket, sehir, bélge)
ilgili yapilanmalar olusturulacaktir.

Dongiisel ekonomiye gecis sadece malzeme akislarini ve is modellerini degil, ayn1 zamanda
dontisiim i¢in gerekli olan insan kaynaklarii dogru bir sekilde yoneterek miimkiin olacaktir.
Dongiisel ekonomi kavraminin yayginlastirilmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin her
seviyedeki vatandaglarin farkindali§inin artirilmasi ve tiim paydas katiliminin saglanmasi i¢in
yatay rolii nedeniyle dongiisel ekonomi konusunda egitim 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, bu
gecis i¢in sehirler ve bolgeler, dongiisel ekonomi uygulamalarini destekleyici, kolaylastiric
ve etkinlestirici olarak 6nemli bir role sahiptirler. Kurumlar arasi is birlikleri, uluslararasi
anlagmalar, yeni pazarlar ve ortaklilarla 6nemli firsatlar yakanalarak dongiisel ekonominin
yayginlastirilmasi hizlandirilabilir.

AB, 2015 ve 2020 DE Eylem Planlari’nda yeni becerilerin ve yeterliliklerin gelistirilmesine
odaklanmaktadir. Komisyon, Beceri Giindemi, gelecekteki Sosyal Ekonomi Eylem Plani,
Beceri Anlagsmasi1 ve Avrupa Sosyal Fonu+, Uyum Politikas1 Fonlari, Adil Gegis
Mekanizmasi ve Kentsel girisimler aracilifiyla dongiisel ekonomiye gecisin desteklenmesi
konularinda ¢alismalar baslatmistir.

Avrupa Beceri Giindemi, bireylerin ve isletmelerin daha fazla ve daha iyi beceriler
gelistirmelerine ve bunlar1 asagidaki yollarla kullanmalarina yardimci olmay1 amaglayan plan
kapsaminda; Avrupa Yesil Mutabakati'nda belirtildigi gibi siirdiirtilebilir rekabet edebilirligin
giiclendirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nun birinci
ilkesinin uygulamaya koyulmasi i¢cin AB'in her yerinde, herkes i¢in egitime, dgretime ve
yasam boyu dgrenmeye erisim olmasi ve krizlere tepki vermek icin direngliligin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu, Kasim 2020'de Avrupa'da beceri gelistirmeye yonelik ortak bir katilim
modeli olan Beceri Anlagsmasi’ni hayata gecirmistir. Anlasma, Avrupa Beceri Gilindemi
kapsamindaki 6nemli eylemlerden ilkidir ve Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’na siki sikiya
baghdir. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu Eylem Planinda, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nu
gercege donlistiirmek icin somut girisimler ortaya koyulmakta ve 2030 yilina kadar AB icin
ana hedefler 6nerilmektedir.

9 Aralik 2021'de Avrupa Komisyonu, sosyal ekonomiye iligkin yeni bir eylem planini kabul
etmistir. Eylem planiyla Komisyon, 2011 Sosyal Isletme Girisimi ve 2016 Baslangi¢ ve
Olceklendirme Girisimi'nin sonuglarma dayanarak sosyal ekonominin tiim potansiyelini
harekete gecirmeye yardimci olacak somut onlemler ortaya koymustur.

44



Avrupa Sosyal Fonu (ESF), mevcut ESF'yi (Geng Istihdam Girisimi (GIG) dahil), En
Yoksunlara Avrupa Yardim Fonu (FEAD), istihdam ve Sosyal inovasyon Programi (EaSI) ve
AB Saglik Programini birlestiren ESF+ olarak yeniden yapilandirilmistir. ESF+ yatirimlarini
egitim, istihdam ve sosyal igerme {izerine yogunlastirmaktadir.

Avrupa Kentsel Girisimi, Akillh Sehirler Miicadelesi Girisimi ve Dongiisel Sehirler ve
Bolgeler Girisimi sehirlere temel yardim saglamaktadir. Dongiisel ekonomi Yesil Sehir
Anlagmasimin Oncelikli alanlar1 arasinda yer alacagi belirtilmektedir. Avrupa Dongiisel
Ekonomi Paydas Platformu, paydaslarin bilgi aligverisinde bulundugu bir platform olarak
gorev yapmaktadir.

Dongiisel Sehirler ve Bolgeler Girisimi (CCRI), AB Dongilisel Ekonomi Eylem Plani'nin bir
pargast olarak sehirlere ve bolgelere yardim saglayarak dongiisel sistemik ¢oziimlerin yerel ve
bolgesel diizeyde uygulanmasina odaklanmaktadir. Girisim, projeler ve girisimler arasindaki
sinerjinin artirilmasini, ilgili bilgilerin yayillmasinm1i ve en iyi uygulamalara daha fazla
gorlniirlik kazandirilmasini amacglamaktadir. Avrupa'nin  sehirleri ve bolgelerindeki
paydaslara kapsamli destek sunmaktadir. Girisimin Aralik 2021'de kurulan Koordinasyon ve
Destek Ofisi (CCRI-CSO), CCRInin uygulanmasini kolaylastirmaktan sorumludur. CSO
bunu, ilgili projeler ve girisimler arasinda sinerji olusturarak, ilgili bilgileri toplayarak ve
yayarak ve basarili Donglisel Sistemik Coziim Orneklerine goriiniirliik saglayarak
gerceklestirmektedir.

Ulkemizde Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB), AB Déngiisel Ekonomi Eylem Plani ile KOBI'lerin yesil doniisiim konusundaki
mevcut durumlariin belirlenmesi, sorun ve ihtiyaglarinin tespit edilmesi, bu konuda gerekli
stratejilerin olusturulmasi, bu stratejiler dogrultusunda kapasitelerinin artirilmasi ve oncelikli
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik ¢aligsmalar yiirtitmektedir.

CSIDB tarafindan tekstil ve deri sektdriinde temiz iiretim uygulamalar1 konusunda egitim
programlari diizenlenmesi yapilmigtir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Kalkinma Ajanslari,
bolgesel diizeyde kaynak verimliligini saglamaya yonelik egitimler, bilin¢lendirme ve destek
programlarini yiiritmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi, siirdiiriilebilir tarim teknikleri
konusunda egitim verilmesi, Ar-Ge projelerinin yiiriitiilmesi, bilinglendirme c¢aligmalarinin
yiiriitiilmesi ve ilgili uygulamalarin yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, sektoriin yesil ve dongilisel ekonomiye gecisine ve karbon
azaltimina katki saglayan faaliyetler/projeler icin miimkiin oldugunca uluslararasi finansman
kaynaklarinin ve IPA fonlarinin kullanilmasi i¢in ¢caligmalar yiirtitmektedir.

Ulkemizde sektoriin yesil ve dongiisel ekonomiye gegisine ve karbon azaltimma katki
saglayan faaliyetler/projeler i¢in miimkiin oldugunca uluslararasi finansman kaynaklarinin ve
IPA fonlarmin kullanilmasi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kapsaminda g¢aligmalar
yiirlitiilmektedir. Ayrica, Disisleri Bakanligit AB Baskanligi, yesil donilisiim konusunda aday
iilkelere yonelik AB finansman imkanlarina erisim amaciyla AB ve iiye {lilkeler nezdinde
bulunmaktadir.

Ulkemizin gelecekteki is giiciiniin dongiisel ekonomiye adaptasyonunu destekleyecek ve bu
alandaki uzmanh@ tesvik edilmesi i¢cin dongiisel ekonomi prensiplerine odaklanan egitim
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miifredatlarinin ve mesleki standartlarin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Aym sekilde,
dongiisel ekonomi ilkelerinin bolgesel kalkinma planlar1 ve stratejilerine dahil edilmesi, yerel
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi ve bolgesel diizeyde daha siirdiiriilebilir
uygulamalar hayata gecirilmesi kritiktir. Yine, yerel girisimleri ve dongiisel sehir
konseptlerini giliclendirmek i¢in tesvik mekanizmalart olusturulmasi, ozellikle yerel
isletmelerin  ve topluluklarin dongiisel ekonomiyle uyumlu uygulamalara gegisinin
desteklenmesi hizlandirilmalidir. Toplumun genelinde dongiisel ekonominin avantajlari ve
uygulanabilirliklerini vurgulayan her kesime ve her yasa hitap eden dongiisel ekonomi
farkindalik ve bilinglendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi 6nemlidir.

Bu arka plan bilgileri 15181nda, “Dongilisel Ekonominin Yayginlastirilmasi” stratejik alan
altinda bir stratejik hedef olarak; dongiisel ekonomiye geciste her seviyede (vatandas,
sirket, sehir, bolge) ilgili yapilanmalar olusturulacaktir.

Bu stratejik hedef dogrultusundaki kilit amaclar;

e Dongiisel ekonomiye gecis icin mesleki beceri ve nitelikler gelistirmek ve

e Dongiisel bolgeler ve sehirler olusturmaktir.

2.3.5. Yatay Eylemler

Stratejik Hedef 5: Déngiisel ekonomi ile adil gecis ve finanse edilebilirlik arasindaki iligki
ortaya koyulacaktir.

AB, hig¢bir bolgesinin geri kalmamasi ve yesil mutabakat siirecinde gecisin sosyo-ekonomik
etkilerini azaltmak i¢in 2021-2027 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Adil Gegis
Mekanizmas1 (AGM) ismiyle bir destek paketi hazirlamistir. AGM gecise yonelik yatirim
planlar1 ve finansmanin bir parcasi olarak gecisten en ¢ok etkilenecek bolgelere destek olmak
icin c¢ikarilmistir. Amag, gegis slirecinde is olanaklarinin kolaylastirilmast ve karbon yogun
endiistrilerin gegisinin hizlandirilmasidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan Ulusal Adil Gegis Stratejisi calismalari
devam etmektedir. Bu politika dokiimaninda dongiisel ekonomiye sorumlu, kapsayici ve
sosyal acgidan adil bir gegis baglaminin da ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Ozel yatirimlarin iklim nétr, iklime dayanikli, kaynak verimli ve adil bir ekonomiye gecise
yonlendirilmesi ana hedeflerden biri olup Avrupa Yesil Mutabakati ile ortaya konulan 2030
iklim ve enerji hedeflerine ulagsmayir saglamak ve yatirimlarin siirdiiriilebilir proje ve
faaliyetlere yonlendirilmesini temin etmek amaciyla, AB Taksonomi Tiiziigii 12 Temmuz
2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yesil gecisi hizlandirmak, finansmani daha siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim kaliplarina
yonlendirmek i¢in Komisyon, dongiisel ekonomi hedefinin AB Taksonomi Tiizligli'ne entegre
edilmesi ve finansal iiriinlere yonelik AB Eko-etiket kriterlerine iligkin hazirlik caligmalarinin
yiiriitiilmesi de dahil olmak iizere bu baglamda halihazirda bir dizi girisimde bulunmustur.

CSIDB koordinasyonunda “Tiirkiye'de Raporlama Kilavuzlarimin Hazirlanmasi ve Yesil
Taksonominin Potansiyel Kullanicilarimin ve Faydalanicilarin Belirlenmesi Projesi”
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yirlitilmekte olup taksonomi c¢alismalari, AB taksonomisine paralel bigcimde
kurgulanmaktadir. Teknik Uzman Grubu toplantilari ve ¢alistaylar sonucunda ulusal
taksonomiye dair temel unsurlarin belirlenerek bir ¢cer¢ceve mevzuat taslaginin olusturulmast
planlanmaktadir. Dongiisel ekonomiye gecise iliskin teknik mevzuatin ise 2026 yilinda
tamamlanmasi1 6ngoriilmektedir.

Ulkemizin iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2010-2023), enerji de dahil olmak iizere
farkli sektorler i¢in hedefler ve eylemler belirlenmistir ve eylemler kapsaminda destek
mekanizmalar ile ilgili konular da Eylem Plani’nda yer almaktadir. Ayrica, 2022 Iklim
Surasi Kararlari kapsaminda dongiisel ekonomiye bir¢ok baslik altinda atifta bulunulmustur.

Ayrica Tiirkiye'nin Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda ulusal tesvik sisteminin gdzden
gecirilmesi ve ulusal enerji verimlili§i finansman mekanizmasinin degerlendirilmesi yer
almaktadir.

AB'nin atmasi1 ongoriilen adimlar sadece kendi sanayisini degil, ithalat yoluyla AB dis1
iilkeleri de dogrudan etkileyecektir. Bu noktada siiphesiz iilkemiz, Giimriik Birligi iliskimiz
ve AB'min en biiyiik yatinm ve ticaret ortagimiz olmasi nedeniyle Avrupa Yesil
Mutabakati'ndan en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin uluslararas1 yesil finans ve yesil yatirnmlardan alacagi paym artirilmasi ve bu
dogrultuda iilkemizde yesil finansin gelismesini saglayacak ekosistemin giiclendirilmesi
stirdiiriilebilir, kaynak verimligine sahip ve yesil bir ekonominin gelisiminin desteklenmesi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Bu arka plan bilgileri 1s181nda, “Yatay Eylemler” stratejik alani altinda bir stratejik hedef
olarak; dongiisel ekonomi ile iklim degisikligi ve finanse edilebilirlik arasindaki iliski
ortaya koyulacaktir.

Bu stratejik hedef dogrultusundaki kilit amaclar;
e Dongiisel ekonomi ile Adil Geg¢is baglantisim giiclendirmek ve

e Dongiisel ekonomiye gecis icin taksonomi ve finansman baglantisim giiclendirmek,
kurumsal ve teknik altyapi ile yatirim ve tesvik mekanizmalarini iyilestirmektir.

2.3.6. Dongiisel Ekonominin Izlenmesi

Stratejik Hedef 6: Dodngiisel ekonomiye gecis konusundaki ilerleme sistematik olarak
izlenecek ve degerlendirilecektir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2018 yilinda birinci AB Ddonglisel Ekonomi Eylem Plani
kapsaminda Dongiisel Ekonomi i¢cin AB izleme Cergevesi olusturulmustur. Belirlenen temel
ve alt gostergeler, dongiisel bir ekonominin ana unsurlarini1 kapsamak iizere se¢ilmistir.

Avrupa Komisyonu, izleme gercevesini ve gostergelerini diizenli olarak giincellemeye ve
detaylandirmaya devam etmektedir. Mayis 2023'te Komisyon dongiisel ekonomi i¢in revize
edilmis bir izleme ¢ercevesine iligkin bildirim yayimlamistir ve 5 tematik alan ve 10 temel
gosterge altindaki alt gostergelerin sayisini 27°ye ¢ikarmistir. Bazi1 gostergelere iligkin veriler
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yalnizca bir biitlin olarak AB i¢in izlenmekte ve iiye iilkeler tarafindan ayr1 ayr
raporlanmamaktadir.

Uretim ve Tiiketim

1. Malzeme Tiiketimi
1.1. Malzeme Ayakizi
1.2. Kaynak Verimliligi
1.3. Yesil Satin Alim
2. Atk Olusumu
2.1. Kisi Basina Toplam Atik Olusumu
2.2. Birim GSYIH Basmna Biiyiik Maden Atiklar1 Hari¢ Atik Olusumu
2.3. Kisi Basina Diisen Belediye Atik Olusumu
2.4. Gida Atig1
2.5. Kisi Basina Ambalaj Atig1 Olusumu
2.6. Kisi Basina Plastik Ambalaj Atig1 Olusumu

Atik YOnetimi

3. Toplam Geri Doniisiim Oranlari

3.1. Belediye Atig1 Geri Dontisiim Orant

3.2. Biiyiik Maden Atiklar1 Hari¢ Tiim Atiklarin Geri Doniistim Orant
4. Belirli Atik Kollar1 i¢in Geri Doniisiim Oranlart

4.1. Toplam Ambalaj Atig1 Geri Doniisiim Orani

4.2. Plastik Ambalaj Atig1 Geri Doniigiim Orani

4.3. Ayr1 Toplanan AEEE’lerin Geri Doniisiim Orani

Ikincil Hammaddeler

5. Geri Doniistiiriilmiis Malzemelerin Hammadde Talebine Katkisi

5.1. Dongiisel Malzeme Kullanim Orant

5.2. Kullanim Omrii Sonu Geri Déniisiim Girdi Oranlar1 (EOL-RIR), Aliiminyum®
6. Geri Doniistiirtilebilir Hammadde Ticareti

6.1. AB Uyesi Olmayan Ulkelerden ithalat

6.2. AB Uyesi Olmayan Ulkelere Ihracat

6.3. AB Ici Ticaret

Rekabetcilik ve Inovasyon

7. Déngiisel Ekonomi Sektorleriyle lgili Ozel Yatirim, istihdam ve Briit Katma Deger
7.1. Ozel Yatirimlar
7.2. istihdam Edilen Kisi
7.3. Briit Katma Deger
8. Inovasyon
8.1. Atik Yonetimi ve Geri Déniisiimle Tlgili Patentler

Kiiresel Siuirdiralebilirlik ve Direnclilik

32 Sadece AB geneli i¢in izlenmektedir.

48



9. Dongiisel Ekonominin Kiiresel Siirdiiriilebilirlige Katkist
9.1. Tiiketim Ayakizi
9.2. imalat Faaliyetlerinden Kaynakli Sera Gazi Salimlari
10. Dongtlisel Ekonominin Direnglilige Katkisi
10.1. Malzeme Ithalat Bagimlilig1
10.2.  AB'nin Hammadde Konusunda Kendi Kendine Yeterliligi, Aliiminyum3

Tirkiye, AB’nin izleme ¢ercevesi ile uyumlu olarak yukaridaki gostergeleri bazilarim (1.2,
2.1,2.2,2.3,3.1, 10.1) TUIK in resmi istatistik programi cercevesinde diizenli olarak AB’ye
raporlamaktadir. Baz1 gostergeler (2.5, 2.6, 3.2, 4.1,4.2, 4.3, 5.1, 6.1, 6.2, 9.2) ise CSIDB’nin
farkl veritabanlar1 altinda diizenli olarak izlenmesine ragmen AB’ye raporlanmamaktadir. Bu
gostergelerin sayisim ve kapsamini “Déngiisel Ekonomi icin AB Izleme Cergevesi” ile
uyumlu olacak sekilde genisletecek sekilde bir ulusal izleme mekanizmasi olusturulmasi
gereklidir.

Bu arka plan bilgileri 1s1831nda, “Déngiisel Ekonominin Izlenmesi” stratejik alan1 altinda bir
stratejik hedef olarak; dongiisel ekonomiye gecis konusundaki ilerleme sistematik olarak
izlenecek ve degerlendirilecektir.

Bu stratejik hedef dogrultusundaki kilit amac;

e Dongiisel ekonomi gostergeleri gelistirmek ve izlemektir.

33 Sadece AB geneli i¢in izlenmektedir.
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3. ULUSAL DONGUSEL EKONOMIi EYLEM PLANI

Eylem plani, ilgili kilit amaglar altinda gruplanan eylemlerin ger¢eklestirilmesinden sorumlu
kurum ve bu kurumlarla isbirligi i¢inde calisacak ilgili diger kurum ve paydaslari
belirlemektedir. Eylemlerin uygulanmasi sonucu beklenen ¢iktilar ve uygulama takvimi de
eylem plam1 i¢inde yer almaktadir. Eylemlerle ilgili gerceklesmelerin ve kaydedilen
gelismelerin 2024-2028 yillar1 arasinda belirlenen takvim yilinin sonuna kadar eylemin
sorumlu kurumu tarafindan takip edilerek Ihtisas Calisma Grubuna diizenli olarak
raporlanmasi hedeflenmektedir.

3.1. Kilit Amaclar

Plan kapsamindaki eylemler asagida listelenen 23 Kkilit amag¢ altinda tematik olarak
toplanmistir. Kilit amaclara erisilmesi Tiirkiye’nin farkli tematik alanlardaki dongiisel
ekonomiye gecisi icin bir ara hedef niteligindedir.

Tablo 2 - Kilit Amaclar

1. DONGUSEL URUNLER

1.1. Daha dongiisel {irlinler igin EKO-TASARIMI tesvik etmek

1.2. AB Siirdiiriilebilir Uriin Politikas1 kapsanindaki YENI DONGUSEL GIRISIMLERI i¢in
gerekli altyapilart hazirlamak

1.3. Dongiisel ekonomi prensiplerini ENDUSTRIYEL URETIM SURECLERINE entegre etmek

2. ONCELIKLi SEKTORLER

2.1. ONCELIKLi SEKTORLERIN iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim
asamalarinda dongiiselligi artirmak

2.2. ELEKTRONIK VE BILGI-ILETiSIM TEKNOLOJILERI (BiT) sektoriinde iiretim,
tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim agamalarda dongiiselligi artirmak

2.3. BATARYA VE ARAC secktoriinde iretim, tiiketim ve atik ydnetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligi artirmak

2.4. AMBALAJ sektoriinde iiretim, tliiketim ve atik yoOnetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligi artirmak

2.5. PLASTIK sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligi artirmak

2.6. TEKSTIL scktoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligi artirmak

2.7. BINA sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik yonetimini kapsayan tiim asamalarda dongiiselligi
artirmak

2.8. GIDA VE BIYOKUTLE sektoriinde iiretim, tiiketim ve atik ydnetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligi artirmak

3. ATIK VE iISRAFI ONLEME VE AZALTIM

3.1. ULUSAL CEVRE MEVZUATINI dongisel ekonomi ve atik yonetimi gereklilikleri

50



dogrultusunda iyilestirmek
3.2. IKINCIL HAMMADDE VE ENDUSTRIYEL SIMBIYOZ uygulamalarini yaygilastirmak

3.3. ATIK SEVKIYATI, ITHALATI VE IHRACATINA yoénelik diizenlemeler ile hammadde
korunumu saglamak

3.4. Dongiisel ekonomiyi hizlandirict EKONOMIK ARACLAR gelistirmek
3.5. Atik yonetiminde DIJITALLESMEYT artirmak
3.6. SIFIR ATIK uygulamalarini yayginlastirmak

4. DONGUSEL EKONOMININ YAYGINLASTIRILMASI

4.1. Dongiisel ekonomiye gegis icin MESLEKI BECERI VE NITELIKLER gelistirmek
4.2. DONGUSEL BOLGELER VE SEHIRLER olusturmak
4.3. Déngiisel ekonomi konusunda iISBIRLiIGI VE FARKINDALIGI artirmak

5. YATAY EYLEMLER

5.1. Dongiisel ekonomi ile ADIL GECIS baglantisini giiglendirmek

5.2. Déngiisel ekonomiye gegis icin TAKSONOMI VE FINANSMAN baglantisin1 giiglendirmek,
KURUMSAL VE TEKNIK ALTYAPI ile YATIRIM VE TESVIK MEKANiZMALARINI
iyilestirmek

6. DONGUSEL EKONOMININ IZLENMESI
6.1. DONGUSEL EKONOMI GOSTERGELERI gelistirmek ve izlemek

3.2. Eylem Tablolar:

Eylem plan1 kapsamindaki 56 eylemin 25’s1 mevzuat 31°’i ise mevzuat dis1 (altyapi,
teknoloji ve inovasyon, kurumsal yapi ve isbirligi ve finansman ve ekonomik araglar)
eylemlerdir.

Eylemlerin sorumlu ve ilgili kurumlara goére dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
Plan1 kapsamindaki eylemlerin hayata gec¢irilmesi asamasinda ilgili kurum ve paydaslardan
somut katki ve goriis alinacaktir.

Tablo 3 - Eylemlerin Sorumlu ve ilgili Kurumlara Gére Dagilim

Eylem Sayis1
Kurum ismi Sorumlu/Koordinatér Tigili Kurum ve
Kurum Paydaslar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 22 28
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 9 31
Tarmm ve Orman Bakanlig1 6 13
Ticaret Bakanlig 5 36
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) 2 6
Hazine ve Maliye Bakanlig1 2 4
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 1 25
Tiirkiye Cevre Ajansi (TUCA) 1 18
Yerel Yonetimler 1 10

51



Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Iklim Degisikligi Baskanlig

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Milli Egitim Bakanlig1

Kamu fhale Kurumu (KiK)

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)
Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi
Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu (BTK)
Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi Baskanlig1
Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu (OSBUK)
Universiteler

Saglik Bakanlig1

Iller Bankas1 A.S.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB)
Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi (YOK)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniistim Ofisi
Cumhurbaskanligi {letisim Baskanlig

I¢isleri Bakanlig

Kalkinma Ajanslari

Organize Sanayi Bolgeleri

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma
Kurumu (TENMAK)

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:

Uluslararasi Finansman Kurulusglari
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Tablo 4 - Eylem Plam Takvimi

Stratejik Hedef Kilit Amaglar Eylemler

Dongusel Urunler

1. Daha dayamkl,

yeniden

kullanilabilir,

onarilabilir ve 1.1. Daha dongiisel iirtinler | 1.1.1. AB Eko-Tasarim
giincellenebilir icin eko-tasarmmi tesvik | Tiiziigii’niin (2024/1781/EC)

iiriinlerin tasarim,  etmek
iiretimi ve

kullanimi tesvik
edilecektir.

uyumlastirilmast

Bitis Takvimi

2028
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

Ilgili Kurum

Cumhurbaskanlig1
Dijital Doniisiim
Ofisi Baskanlig
Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig:

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Tarim ve Orman
Bakanlig:

Ticaret Bakanlig1
Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu
(BTK)

Kamu ihale Kurumu
(KIK)

Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK)
Tiirk Standartlar1
Enstitiisti (TSE)

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Ciktilar

e Ekotasarim Yonetmeligi
(Revize Enerji ile Tlgili
Uriinlerin Cevreye Duyarh
Tasarimina Iliskin Yonetmelik
RG 05.02.2022-31741) (Bitis
Takvimi: 2026)

e  Sektorel Ekotasarim Tebligleri
(Bitis Takvimi: 2028)

e Dijital iiriin pasaportu
uygulamasina yonelik altyap1



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

1.2. AB Siirdiiriilebilir
Uriin Politikas1
kapsamindaki yeni
dongiisel girisimler icin
gerekli altyapilar
hazirlamak

Eylemler Bitis Takvimi
1.1.2. Tiirkiye Cevre Etiketi

sistemi kapsaminda {iriin ve

hizmetlere yonelik gevre 2028

etiketi kriter sayisinin
artirilmasi ve
yayginlastirilmasi

1.2.1. AB Yesil Doniisiim i¢in
Tiiketicilerin

Giiclendirilmesini Amaglayan
Direktif (EU 2024/825) ile

yesil aklama ve yesil 2026
beyanlarin dogrulanmasi

hakkindaki yasal teklifler

dikkate alinarak ilgili

mevzuatin giincellenmesi

1.2.2. Yeniden kullanim,

onarim gibi yeni dongiisel

ekonomi modellerinin 2026
desteklenmesine dair mevzuat
hazirlanmasi
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanlig1

Tlgili Kurum

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Tarmm ve Orman
Bakanlig1

Ticaret Bakanligi

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu
(BTK)

Tiurk Standartlar:
Enstitiisii (TSE)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji

Ciktilar

Yeni kriterlerle birlikte toplam
27 ulusal iiriin/hizmet kriteri

Revize Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun (RG
07.11.2013-6502)

Yesil Beyanlarin
Dogrulanmasina iligkin
Mevzuat

Revize Yenilenmis Uriinlerin
Satis1t Hakkinda Yo6netmelik
(RG 22.08.2020-31221)

Uriinlerin Tamirine iligkin
Mevzuat



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

1.3. Dongiisel ekonomi
prensiplerini endiistriyel
liretim siireclerine
entegre etmek

Eylemler

1.2.3. Uriin giivenligi de
gozetilerek yeterli ve kolay
erisilebilir yetkilendirilmis
onarim ve bakim hizmet
saglayicilarinin
yayginlastirilmasi ve halka
acik bir veritabani altyapist
olusturulmasi

2028

1.2.4. Ulusal kamu ihale
politikalarmin Yesil Kamu

Satin Alim (YSA) ilkelerini 2026
kapsayacak sekilde

giincellenmesi

1.3.1. Endiistriyel Emisyonlar
Direktifinin (EU 2024/1785 ve | 2026
2010/75/EU) uyumlagtirilmasi
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Ticaret Bakanligi

Hazine ve Maliye
Bakanligi Kamu
fhale Kurumu
(KIK)

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Bakanlig1

Bilgi Teknolojileri ve

Tletisim Kurumu
(BTK)

Tirk Standartlari
Enstitiisti (TSE)

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig:

Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Yerel Yonetimler

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig:

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Tarim ve Orman

Ciktilar

Yaygmlastirilmis yetkili
bakim ve onarim hizmet
saglayicilart ve halka agik bir
veritabani altyapisi

Yesil kamu satin alim strateji
ve kriterleri

Endiistriyel Emisyonlarin
Yonetimi Yonetmeligi

Mevcut En Iyi Teknikler
(MET) gergevesinde
hazirlanacak Tebligler



Sorumlu/

Stratejik Hedef Kilit Amaglar Eylemler Bitis Takvimi  Koordinator Tlgili Kurum Ciktilar
Kurum
Bakanlig1 e  Sektorel Kilavuzlar
Ticaret Bakanligi

Oncelikli Sektorler
(i) Elektronik ve Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT), (ii) Batarya ve Arag, (iii) Ambalaj, (iv) Plastik, (v) Tekstil, (vi) Bina, (vii) Gida ve Biyokiitle

Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitge
Baskanlig1

Cumhurbaskanlig1
Yatirim Ofisi

2.1.1. Daha kaliteli geri Calisma ve Sosyal o
doniistiiriilmiis malzeme Giivenlik Bakanligi | ® Daha kaliteli geri

doniistiiriilmiis malzeme

temini i¢in atik toplama, Cevre, Sehircilik ve

ayrigtirma ve geri doniisiim Sanayi ve Iklim Degisikligi temini igin atik toplama,
yHsHr © & M 028 Teknoloji celiidis ayristirma ve geri doniigiim
v " - . . sektoriinde ileri teknolojilerin M Bakanlig1 - oS, Ay
2. Dongiisel 2.1. Oncelikli sektorlerin T Bakanlig sektdriinde ileri teknolojilerin
- . “ o kullanilmasina yonelik mevcut Tarim ve Orman P .
ekonomi, éncelikli liretim. tiiketim ve atik . . N kullanilmasina yonelik tegvik
1, LR tesvik mekanizmalarinin Bakanlig1 Kanizmal
sektorlerdeki iiriin  yonetimini kapsayan tim | gelistirilmesi e mekanizmalari
| da déneiisellizi gelty Tiirkiye Bilimsel ve
Yasam don.g‘ﬂer“.le agama ?{rln a dongusclligl Teknolojik Arastirma
entegre edilecektir.  artirma Kurumu (TUBITAK)
Organize Sanayi
Bélgeleri Ust
Kurulusu (OSBUK)
2.1.2. Ulusal/uluslararasi Ar- Cevre, Sehircilik ve e Ulusal dongiisel ekonomi
Ge, Ur-Ge, teknoloji, Sanayi ve Iklim Degisikligi program ve projeleri
inovasyon destek programi, 2028 Teknoloji Bakanlig o  Universite ve enstitiilerde
projeleri ve altyapilarmin Bakanlig Enerji ve Tabii gerekli laboratuvar, test, vb.
gelistirilmesi Kaynaklar Bakanligi altyapilari
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Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Eylemler

2.1.3. Dongiisel ekonomi
modellerinin yayginlasmasina
yonelik vergi
istisnasi/indirimi, 6zel faiz
orani vb. tesvik modelleri
kurgulanmasi

Bitis Takvimi

2026/2028
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Hazine ve Maliye
Bakanlig1
Tiirkiye
Cumbhuriyet
Merkez Bankasi
(TCMB)

Tlgili Kurum

Hazine ve Maliye
Bakanlig:

Ticaret Bakanligi

Kiigiik ve Orta
Olcekli Tsletmeleri
Gelistirme ve
Destekleme Idaresi
Baskanlig1
(KOSGERB)

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)
Tiirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu
(TENMAK)

Organize Sanayi
Bolgeleri
Universiteler

Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce
Baskanlig1

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Ciktilar

Oncelikli sektorler dzelinde
basta KOBI’ler ve teknoloji
geligtiren yeni girisimler
(start-up) olmak tizere 6zel
sektore yonelik dongiisel
ekonomiye gecis destek
programlar1

Yesil Sanayi Destek Programi

Dongiisel ekonomi is
modellerine saglanacak
tesviklere yonelik yasal
gerceve

Yesil Mutabakat kapsaminda
Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde dongiisel
ekonomiye yonelik KDV
indirim/istisnasi



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Sorumlu/
Eylemler Bitis Takvimi  Koordinator
Kurum

2.1.4. Geri doniisiim ihtisas
organize sanayi bolgelerinin
olusturulmasi ve mevcut

ihtisas organize sanayi Sanayi ve
bolgelotinin icinde dongisel | 2028 Teknoloji
; ; = Bakanlig1

ekonomi uygulamalarini
artiracak merkezlerin (hub)
kurulmasi

2.1.5. Atik getirme
merkezlerinin islevselliginin | 2028
ve erisilebilirliginin artirilmasi

Yerel Yonetimler
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Tlgili Kurum

Ticaret Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Organize Sanayi
Bolgeleri Ust
Kurulusu (OSBUK)

Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)

Ciktilar

Geri doniisiim ihtisas organize
sanayi bolgeleri

Mevcut ihtisas organize sanayi
bolgelerinin i¢inde dongiisel
ekonomi uygulamalarini
artiracak merkezler

il diizeyinde dijital atik
getirme merkezi harita
altyapisi

Artan atik getirme merkezi
sayi1sl

Yeniden kullanim islevi
entegre edilmis atik getirme
merkezleri



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

2.2. Elektronik ve Bilgi-
Iletisim Teknolojileri
(BIT) sektoriinde iiretim,
tilkketim ve atik yonetimini
kapsayan tiim asamalarda
dongtiselligi artirmak

2.3. Batarya ve Arac
sektoriinde iiretim, tiiketim
ve atik yonetimini
kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligi artirmak

Eylemler

2.2.1. Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin (AEEE)
Yonetimi Hakkinda
Yonetmelik (RG 26.12.2022-
32055) ve Elektrikli ve
Elektronik Esyalarda (EEE)
Bazi Zararli Maddelerin
Kullaniminin Kisitlanmasina
[liskin Yénetmelik (RG
26.12.2022-32055)’in ilgili
AB mevzuatina uyum
dogrultusunda revize edilmesi

2028

2.2.2. AEEE konusundaki
uluslararasi standartlarin

(CENELEC vb.)

ulusallagtirilmasi ve bu 2028
standartlarin ¢evre izin ve

lisans kriterleri haline

getirilmesi

2.3.1. AB Batarya ve Atik
Batarya Tiizligiine
(2023/1542) uyuma yonelik
yasal ¢er¢evenin belirlenmesi

2026

59

Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tiurk Standartlar:
Enstitiisii (TSE)

Cevre, Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanlig:

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Saglik Bakanlig1
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig:

Ticaret Bakanligi
Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu
(BTK)

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Tirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1

Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu
(BTK)

Ciktilar

Dongiisel ekonomi politikalari
¢ergevesinde revize AEEE
Yonetmeligi

AB mevzuatina uyum
dogrultusunda revize EEE
Yonetmeligi

AEEE igleme ve yeniden
kullanima hazirlamaya yonelik
ulusal standartlar

AB mevzuatina uyumlu
Bataryalar ve Atik
Bataryalarin Y6netimine
Tliskin Yénetmelik



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Eylemler Bitis Takvimi

2.3.2. Ulusal Kritik
Hammadde Stratejisi ve 2026
Eylem Planinin hazirlanmasi

2.3.3. Omriinii Tamamlamis
Araglarin Kontrolii

Yonetmeligi (RG 30.12.2009-
27448)’nin ilgili AB 2026
mevzuatindaki (2023/0284

(COD)) giincellemelere uyum
dogrultusunda revize edilmesi
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlig:

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Iklim Degisikligi
Baskanligi

Tirkiye Cevre Ajanst
(TUCA)

Cumhurbaskanlig1
Yatirim Ofisi
Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidiirligi
(MAPEGQG)

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Icisleri Bakanlig
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Ticaret Bakanligi
Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Tiirkiye Noterler
Birligi

Ciktilar

Ulusal Kritik Hammadde

Stratejisi ve Eylem Plani

Revize OTA Yénetmeligi (RG
30.12.2009-27448)



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

2.4. Ambalaj sektoriinde
Uretim, tikketim ve atik
yonetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligi
artirmak

2.5. Plastik sektoriinde
uretim, tikketim ve atik
yOnetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligi
artirmak

Eylemler

2.4.1. AB Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar Tiizigi
(2022/0396 (COD))
kapsaminda olusturulacak yeni
yasal ¢ergevenin
uyumlagtiriimasi

2028

2.5.1. Tek kullanimlik
plastikler ile mikroplastikler,
biyobazli, biyobozunur ve
kompostlanabilir plastiklere
yonelik AB politika
gergevesine (2019/904;
COM(2022) 682) uyum
gosterilmesi

2028

2.5.2. Uluslararasi gelismeler
dogrultusunda plastiklerle
ilgili bir ulusal strateji ve
eylem planinin hazirlanmasi

2028
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Tlgili Kurum

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Tirk Standartlari
Enstitiisti (TSE)

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)
Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Saglik Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Tarmm ve Orman
Bakanlig:

Ticaret Bakanligi

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Saglik Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Tarmm ve Orman

Ciktilar

e AB mevzuatina uyumlu
revize/yeni Ambalaj ve
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi (RG 26.06.2021-
31523)

o  Tek Kullanimlik Plastiklere
iligkin diizenleme

e  Mikroplastiklere yonelik
diizenleyici gerceve

e Biyobazli, biyobozunur ve
kompostlanabilir plastiklere
iliskin kilavuz dokiimanlar

e  Ulusal Plastik Stratejisi ve
Eylem Planm



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

2.6. Tekstil sektoriinde
uretim, tikketim ve atik
yOnetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligi
artirmak

Eylemler

2.6.1. AB Siirdirilebilir
Tekstil Stratejisi
dogrultusunda AB pazarina
sunulacak tekstil iiriinlerine
yonelik eko tasarim
mevzuatinin uyumlastiriimast

2026

2.6.2. Revize AB Atik

Cergeve Direktifi (2023/0234
(COD)) gerekliliklerine 2028
yonelik diizenleyici gergeve
olusturulmasi
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig:

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Tlgili Kurum

Bakanlig1
Ticaret Bakanligi

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)
Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi
(TOBB)

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Tarmm ve Orman
Bakanlig1

Ticaret Bakanligi

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig:

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Ciktilar

AB pazarina sunulacak tekstil
iirlinlerine yonelik eko tasarim
gerekliliklerine uyumlu
mevzuat

Tekstil atiklarinin ayr
toplanmasi ve Genisletilmis
Uretici Sorumlulugu
kapsamina almmasina yonelik
revize Atik Yonetimi
Yonetmeligi (RG 02.04.2015-



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

2.7. Bina sektoriinde
tretim, tikketim ve atik
yOnetimini kapsayan tiim
asamalarda dongiiselligi
artirmak

2.8. Gida ve Biyokiitle
sektoriinde iiretim, tiiketim
ve atik yonetimini
kapsayan tiim asamalarda
dongiiselligi artirmak

Eylemler

2.7.1. AB Yap1 Malzemeleri

Tiiztigii kapsaminda

olusturulacak yeni yasal 2028
gergevenin (2022/0094

(COD)) uyumlastirilmasi

2.7.2. Afet atiklarinin

dongiisel ekonomi prensipleri
gercevesinde yonetilmesine 2025
iligkin bir rehber dokiimanin
olusturulmasi

2.8.1. Ulusal Biyoekonomi

Stratejisinin yayimlanmasi 2026

63

Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Ticaret Bakanlig1

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1
Iklim Degisikligi
Baskanlig1

Icisleri Bakanlig Afet
ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi
(AFAD)

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)

Yerel Yonetimler

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig:

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1
Iklim Degisikligi
Baskanligi

Ciktilar

29314)

e AB Yap1 Malzemeleri
Tiiztigliniin, AB Renovasyon
Dalgas1 Girisimi (COM(2020)
662) de dikkate alinarak
uyumlastiriimasina yonelik
yasal diizenlemeler

e  Ulusal Afet Atiklarinin
Yonetimi Kilavuzu

e  Ulusal Biyoekonomi Stratejisi



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Eylemler Bitis Takvimi

2.8.2. Tavsiye Edilen Tiiketim
Tarihi (TETT) ve/veya Son
Kullanma Tarihi (SKT)
yaklasan {iriinlerin satiginin
hizlandirilmasi ve Tavsiye
edilen tiiketim tarihi (TETT)
yaklasan tirtinlerin gida
bankacilig1 kapsaminda
bagislanmasi i¢in yasal
¢ergevesinin hazirlanmasi

2028

2.8.3. Tarimsal atiklar ve gida
atiklarinin hayvan yemi olarak
islenebilecegi tesisleri kayit 2026
altina alacak dijital veri

toplama altyapisinin kurulmasi

2.8.4. Gida atiklarmin geri
kazaniminin ve elde edilen

iiriinlerin kullaniminin
yayginlastirilmas: amaciyla 2028
tesvik mekanizmalarinin
iyilestirilmesi i¢in diizenleme
yapilmasi
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Tarmm ve Orman
Bakanlig1

Tarmm ve Orman
Bakanlig1

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Ticaret Bakanlig1
Yerel Yonetimler

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig:

Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Yerel Yonetimler

Ciktilar

e TETT ve/veya SKT yaklasan
iriinlerin satiginin
hizlandirilmasi veya TETT
yaklasan tirtinlerin gida
bankaciligi kapsaminda
bagislanmasi i¢in yasal
gergeve

e (Gida bankaciligina yonelik
toplama, depolama ve dagitim
altyapisi

e Tarimsal atiklar ve gida
atiklarinin hayvan yemi olarak
islenebilecegi tesisleri kayit
altina alacak dijital veri
toplama altyapisi

e Gida atiklarinin yeniden
kullanimi, geri doniisiimii ve
geri kazaniminin artirilmasi,
elde edilen firiinlerin
kullaniminin
yayginlastirilmas: amaciyla
tesvik mekanizmalarinin
iyilestirilmesi i¢in diizenleme



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Eylemler

2.8.5. Gida atiklar1 da dahil
biyobozunur atiklarin geri
kazanilmasi amaciyla
kaynaginda ayr1 toplama
¢aligmalarinin etkinliginin
artirilmast

2027

2.8.6. Biyokiitlenin
yakilmasinin engellenmesine | 2028
yonelik diizenleme yapilmasi

2.8.7. Basta gida atiklarinda
elde edilenler olmak iizere,
kompost ve fermente {iriin
kullaniminin
yayginlastirilmasi ve iirlin
kalitesinin arttirilmasi
amaciyla AB Giibreleme
Tiztgi (2019/1009)
dogrultusunda ilgili mevzuatin
giincellenmesi

2026

Atik ve Israfi Onleme ve Azaltim

3. Atik olusumu

onlenecek ve olusan

atik miktari

3.1. Ulusal cevre

mevzuatini dongiisel
ekonomi ve atik yonetimi

gereklilikleri

3.1.1. AB Dongiisel Ekonomi

Eylem Plani temel prensipleri | 545
ve Revize AB Atik Cerceve

Direktifi (2023/0234 (COD)
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Tarmm ve Orman
Bakanlig:

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)
Yerel Yonetimler

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig:

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Tirk Standartlar:
Enstitiisti (TSE)

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1
Tiirkiye Belediyeler

Ciktilar

o  Sifir atik yonetim sistemi
gercevesinde belediye
diizeyinde artan ayr1 toplama
ve geri kazanim c¢aligmalari

e Biyokiitlenin hammadde
olarak kullaniminin saglanarak
yakilmasinin engellenmesine
yonelik diizenleme

e Tarmmda Kullanilan Giibrelere
Tliskin Yénetmelik

e AB Giibreleme Tiizligi
(2019/1009) dogrultusunda
hazirlanacak mevzuat

e Hayvansal atiklar ve gida
atiklarinin islenmesinden elde
edilen kompost ve fermente
iiriin kullanimin
yayginlastirilmasina dair
kilavuz/diizenleme

e Revize Atik Yonetimi
Yonetmeligi (RG 02.04.2015-
29314)

e Revize Atiklarin Diizenli



Stratejik Hedef

dongiisel ekonomi
hiyerarsisine gore
kademeli olarak
azaltilacaktir.

Kilit Amaclar

dogrultusunda iyilestirmek

3.2. Endiistriyel
Simbiyoz uygulamalarini
yayginlagtirmak

Eylemler

dogrultusunda usul ve
esaslarin belirlenmesine
yonelik ¢evre ve atik
mevzuatinin revize edilmesi

3.2.1. Endiistriyel simbiyoz ve
kaynak verimliligini

yayginlastirmak amacrtyla tilke | 2028
Olceginde bir dongiisel

ekonomi ag1 olusturulmasi

3.2.2. Oncelikli sektérlerde

geri doniistiiriilmiis icerik ile
atiklarin islenmesi ve yeniden
kullanima hazirlanmasina 2028
yonelik standardizasyon ve
sertifikasyon altyapisinin
olusturulmasi
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tirk Standartlari
Enstitiisii (TSE)

Tlgili Kurum

Birligi (TBB)

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Organize Sanayi
Bolgeleri Ust
Kurulusu (OSBUK)

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanlig:

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig:

Ticaret Bakanlig1

Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK)

Tiirkiye Bilimsel ve

Ciktilar

Depolanmasina iligkin
Yonetmelik (RG 26.03.2010-
27533)

Ulke 6lgeginde bir dongiisel
ekonomi ag1

7 oncelikli sektor igin geri
donistiirilmiis igerige yonelik
standart ve sertifikasyon
Atiklarin islenmesi ve yeniden

kullanima hazirlanmasina
iliskin standartlar



Sorumlu/
Stratejik Hedef Kilit Amaglar Eylemler Bitis Takvimi  Koordinator Tlgili Kurum Ciktilar
Kurum

Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)

Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1
3.2.3. Endiistriyel simbiyoz Cevre, Sehircilik ~ Tarim ve Orman ¢ Endiistriyel simbiyoz
konusunda yasal ger¢evenin 2028 ve Iklim Bakanlig konusunda yasal ¢ergeve
olusturulmasi ve Atk Sonu Degisikligi Ticaret Bakanligi e  Atik sonu konusunda ilgili
kriterlerinin belirlenmesi Bakanlig: Tiirk Standartlar: kriterler

Enstitiisti (TSE)

Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma

Kurumu (TUBITAK)

Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi

Bakanlig1
3:2'.4.. Endjistriyel simbiyoz ' Enerji ve Tabii . E.nfli.istriy.el simbiyoz
girigimleri ve Ar-Ge Sanayi ve Kaynaklar Bakanligt girisimleri ve Ar-Ge
¢aligmalarina yonelik 2028 Teknoloji ¢alismalarina yonelik
tesviklere iliskin yasal Bakanlig Tarim ve Orman tesviklere iliskin yasal

Bakanlig diizenleme

diizenleme yapilmasi
Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma

Kurumu (TUBITAK)
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Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

3.3. Atik sevkiyati,
ithalati ve ihracatina
yonelik diizenlemeler ile
hammadde korunumu
saglamak

3.4. Dongiisel ekonomiyi
hizlandirici ekonomik
araclar gelistirmek

Eylemler

3.3.1. Atik sevkiyati, ithalati

ve ihracatina dair

uygulamalarin AB Atik

Sevkiyat1 Tiiziigi (EU 2028
2024/1157) ve ulusal

oncelikler gozetilerek

giincellenmesi

3.3.2. AB Kritik
Hammaddeler Yasasi1 (EU
2024/1252) tedbirleri ile
benzer sekilde tilkemizde geri
doniisiim imkan1 bulunan
kritik hammadde igeren 2026
atiklarin yurtdisina
gonderilmesini (sinur otesi
hareketini)
kisitlayacak/engelleyecek
diizenlemeler yapilmasi

3.4.1. Belediye atiklarmin
kaynaginda ayr1 toplanmasi ve
depolamaya giden atik

miktarinin azaltilmasina 2028
yonelik mevcut ekonomik

araclarin, yeni araglarla
¢esitlendirilmesi
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Ticaret Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)

Yerel Yonetimler

Ciktilar

e Revize atik sevkiyati, ithalati
ve ihracatina dair mevzuat

e Kritik hammadde i¢eren
atiklarin yurtdigina
gonderilmesini (sinir Stesi
hareketini)
kisitlayacak/engelleyecek
diizenlemeler

e Bagta atik bataryalar olmak
iizere nadir toprak elementleri
ve kritik hammadde i¢eren
atiklarin geri kazanim
yatirimlarinin tesvik edilmesi
i¢in revize yasal diizenlemeler

e Belediye atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi ve
diizenli depolamaya giden atik
miktarinin azaltilmasina
yonelik yeni ekonomik
araglara (diizenli depolama
vergisi/licreti, depozito iade
sistemi vb.) yonelik revize
mevzuat



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

3.5. Atik yonetiminde
dijitallesmeyi artirmak

3.6. Sifir atik
uygulamalarinin

yayginlagtirilmasi

Eylemler Bitis Takvimi

3.4.2. Geri Kazanim Katilim

Pay1 (GEKAP) iizerinden

saglanacak muafiyetler ile 2028
depozito uygulamalarinin
yayginlastirilmasi

3.5.1. Atik yonetimine iliskin

giincel calismalar izlenerek

mevcut gostergelerin, takip
sistemlerinin ve veri 2026
tabanlarinin iyilestirilmesi ve
ihtiyaca gore yenilerinin

gelistirmesi

3.5.2. Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu (GUS) veri
tabanlarinin tek bir ¢at1 altinda
toplanarak piyasaya siiriilen
iiriin verilerinin sisteme
girilmesi

2027

3.6.1. Atiklarin kaynaginda

ayr1 toplanmasini artiracak

Sifir Atik uygulamalarmin 20238
dongiisel ekonomi

prensipleriyle uyumlu olarak
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Cevre, Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanlig1
Tiirkiye Cevre
Ajans1 (TUCA)

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Tlgili Kurum Ciktilar

Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce
Baskanlig1

Hazine ve Maliye

Bakanlig1 e  Depozito yoluyla geri kazanim
Sanavi ve Teknoloii oranlar1 dikkate alinarak
Baka}rllhgl ) GEKAP ficretlerinden muafiyet
Ticaret Bakanligi
Tirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)
e  Mevcut atik yonetimi gosterge

L . ve izleme sistemlerinde

;F%J{jlz}:)Cevre Ajanst iyilestirmeler

o Thtiyaca yonelik olusturulacak
yeni gosterge ve sistemler

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Ticaret Bakanligi e Entegre Genislet@_lmis Uretici
Tiirkiye Istatistik Sorumlulugu (GUS) veritabani
Kurumu (TUIK)

Yerel Yonetimler

Tiirkiye Cevre Ajansi 2

(TUCA) e  Ulusal Atik Onller.ne Plam
Tiirkiye Belediyeler * ?rl;ltzlr;lzlrfilr atik iyi uygulama
Birligi (TBB)



Stratejik Hedef Kilit Amaglar

Eylemler

giiclendirilmesi amaciyla
politika ve altyapilarin
gelistirilmesi

3.6.2. Tiirkiye’nin dncii

oldugu BM Sifir Atik Karari
(A/RES/77/161)’min 2028
uluslararasi platformlarda

tegvik edilmesi

Dongiisel Ekonominin Yayginlastirilmasi

4. Dongiisel
ekonomiye geciste
her seviyede
(vatandas, sirket,
sehir, bolge) ilgili
yapilanmalar
olusturulacaktir.

4.1. Dongiisel ekonomiye
gecis icin mesleki beceri
ve nitelikler gelistirmek

4.1.1. Dongiisel ekonomi
temel prensiplerinin
beraberinde getirecegi beceri
ve nitelik gerekliliklerinin
egitim miifredati ve
programlarina yansitilmasi

2026

4.1.2. Eko-tasarim basta
olmak lizere dongiisel 2028
ekonominin getirecegi yeni
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Bitis Takvimi

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

Milli Egitim
Bakanlig1

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1
Mesleki Yeterlilik

Tlgili Kurum

Yerel Yonetimler

Organize Sanayi
Bolgeleri Ust
Kurulusu (OSBUK)

Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitge
Baskanligi

Disisleri Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi
Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK)

Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)

Universiteler

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi

Ciktilar

e  Farkli uluslararas: metinlerde
(karar, deklarasyon, tavsiye,
kavram dokiimani vb. politika
belgeleri) BM Sifir Atik
Karar1 (A/RES/77/161)’na
yonelik atiflar

o Ikili isbirligi anlagmalar1/
protokolleri

e Dongiisel ekonomi temel
prensiplerini icerecek sekilde
giincellenmis ilk, orta ve
ylksekodgretim miifredati

e  Okul yoneticileri, 6gretmenler
ve velilere yonelik proje ve
programlar

e  Beceri gereklilikleri raporu ve
meslek standartlar



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

4.2. Dongiisel bolgeler ve

sehirler olusturmak

Eylemler

beceri ve is kollarina yonelik
mesleki standartlarinin
hazirlanmasi

4.2.1. Dongiisel ekonomi
prensiplerinin bolgesel
kalkinma planlar1 ve
stratejilerine dahil edilmesi

4.2.2. Yerel girisimleri ve
dongiisel sehir konseptlerini
yayginlastirmaya yonelik
caligmalar yapilmasi

Bitis Takvimi

2026

2028
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Kurumu (MYK)

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig:
(Kalkinma

Ajanslar1 Genel
Miidiirliigi)

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig1

Tlgili Kurum

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanligi

Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve
Destekleme Idaresi
Baskanlig1
(KOSGEB)

Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)

Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)

Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Yerel Yonetimler

Kalkinma Ajanslari

Iller Bankas1 A.S.

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Ciktilar

2024-2028 Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi

Déngiisel yerel girisimler ve
sehirlere yonelik uygulamaya
yonelik rehber dokiiman ve
kilavuzlar



Stratejik Hedef Kilit Amaglar

4.3. Dongiisel ekonomi
konusunda isbirligi ve
farkindahg artirmak

Eylemler

4.3.1. Her kesime ve her yasa
hitap eden dongiisel ekonomi
ve girisimlerine (dijital {iriin
pasaportu, onartm hakki, geri
donistiiriilmiis igerik vb.)
yonelik farkindalik ve
bilin¢lendirme faaliyetleri
gergeklestirilmesi

Sorumlu/
Bitis Takvimi  Koordinator
Kurum

Cevre, Sehircilik
ve Tklim
Degisikligi
Bakanlig:

2026
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Tlgili Kurum

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)
Yerel Yonetimler

Cumhurbaskanlig1
[letisim Baskanlig
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Genglik ve Spor
Bakanlig:

Milli Egitim
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Tarmm ve Orman
Bakanlig:

Ticaret Bakanligi
Tirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu
(TRT)

Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlig
(YOK)

Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Universiteler

Ciktilar

Egitim faaliyetleri, sosyal
medya kampanyalari, kamu
spotlar1 vb.

Dongtisel ekonomi alaninda
faaliyet gosterecek 6grenci
kuliip sayis1 ve faaliyet sayisi



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Yatay Eylemler

5. Dongiisel
ekonomi ile adil
gecis ve finanse
edilebilirlik
arasindaki iliski
ortaya
koyulacaktir.

5.1. Dongiisel ekonomi ile
Adil Gegis baglantisini
giiclendirmek

5.2. Dongiisel ekonomiye
gecis icin taksonomi ve
finansman baglantisini
giiclendirmek, kurumsal
ve teknik altyapi ile
yatirim ve tesvik
mekanizmalarim
iyilestirmek

Eylemler

5.1.1. Ulusal Adil Gegis
Stratejisinin dongiisel
ekonomi prensipleri dikkate
alarak hazirlanmasi

5.2.1. Ulusal Yesil Taksonomi

mevzuat1 kapsaminda
Dongiisel Ekonomiye Gegis
teknik tarama kriterlerinin
hazirlanmasi

Bitis Takvimi

2026

2026
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Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi

Cevre, Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanlig1 (iklim
Degisikligi
Baskanligi)

Tlgili Kurum

Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce
Baskanlig1

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
Milli Egitim
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Ticaret Bakanlig1

Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlig1
(YOK)

Cumhurbaskanlig1
Yatirim Ofisi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1
Tiirkiye Belediyeler

Ciktilar

Ulusal Adil Gegis Stratejisi

Ulusal Yesil Taksonomi
Mevzuat1 kapsaminda
Dongiisel Ekonomiye Gegis
teknik tarama kriterleri



Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Eylemler

5.2.2. Yesil doniisiim siirecini
destekleyen uluslararasi finans
kaynaklarmi dongiisel
ekonomiye yonlendirecek
finansal sistemlerin
gelistirilmesi

5.2.3. Yatirim tesvik
programlarinin dongiisel
ekonomi kriterlerine gére
giincellenmesi

Sorumlu/
Bitis Takvimi  Koordinator
Kurum

Hazine ve Maliye

2028 Bakanlig:

Sanayi ve
2028 Teknoloji
Bakanlig1
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Tlgili Kurum

Birligi (TBB)

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1 (Iklim
Degisikligi
Baskanlig)

Ticaret Bakanlig1

Uluslararasi
Finansman
Kuruluslari

Cumhurbaskanlig1
Yatirim Ofisi
Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ciktilar

Déngiisel ekonomiye yonelik
finansal sistemler

Dongtisel ekonomi kriterlerine
gore giincellenmis yatirim
tesvik programlari



Sorumlu/

Stratejik Hedef Kilit Amaglar Eylemler Bitis Takvimi  Koordinator Tlgili Kurum Ciktilar
Kurum
Cumhurbaskanlig1
Strateji ve Biitce
Baskanlig1
Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
5.2.4. Merkezi ve yerel kamu Bakanlig e  Merkezi ve yerel kamu
kurumlarmin kurumsal 2026 Hazine ve Maliye Ty aret Bakanh &1 kurumlarinin déngiisel
kapasitesini gelistirici mali Bakanlig1 . ekonomi konusunda kurumsal
projelerin desteklenmesi Iller Bankast A.S. kapasiteye yonelik biitce artist
Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)
Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)
Dongiisel Ekonominin Izlenmesi
Ticaret Bakanlig1
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi
6. Déngiisel 6.1.1. Déngiisel ekonominin _— Sanayi ve Teknoloji .
g. . izlenmesi ve izleme igin ulusal Ce\./re., Sehircilik Bakanlig e AB Dongiisel Ekonomi Izleme
ekonomiye gecis . . N N ve Iklim L . .
X 6.1. Dongiisel ekonomi ve sektorel gostergeler 2027 Desisiklisi Tiirkiye Istatistik Sistemi ile Uyumlu Yasal
!;Olllusund.akl " gostergeleri gelistirmek b§1irlenmesine yonelik yasal Bal%aihglg Kurumu (TUIK) Cergeve
rierieme sistemati ve izlemek bir gergeve olugturuimast Tiirkiye Cevre Ajanst
olarak izlenecek ve (TUCA)
degerlendirilecektir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)
6.1.2. Dongiisel ekonominin | 2027 Tiirkiye Istatistik | Caligma ve Sosyal e Dodngiisel ekonomiye gecise
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Stratejik Hedef

Kilit Amaclar

Eylemler

izlenmesi olusturulan ulusal ve
sektorel gostergelerin resmi
istatistik programina alinmasi

Bitis Takvimi

76

Sorumlu/
Koordinator
Kurum

Kurumu (TUIK)

Tlgili Kurum Ciktilar

Giivenlik Bakanlig yonelik ulusal ilerlemeyi
Cevre, Schircilik ve izlemeye yonelik gosterge seti
Iklim Degisikligi

Bakanlig1

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Tiirkiye Cevre Ajansi
(TUCA)

Tiirkiye Belediyeler
Birligi (TBB)
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Bu rapor, Avrupa Birligi’nin finansal destegi ile hazirlanmistir. Bu dokiiman iceriginden yalnizca DAI Global
Austria GmbH & Co KG liderligindeki konsorsiyum sorumludur ve dokiiman igerigi Avrupa Birligi’nin
goriislerini yansitmamaktadir.



