
 

Ön Bilgilendirme Prosedürü 

 

Avrasya Ekonomik Birliği (bundan sonra AEB) Gümrük Kanununun 9.maddesi 

uyarınca, tüm kişiler AEB Gümrük Kanununda belirtilen eşit şartlarda AEB gümrük 

sınırından mal taşıma hakkına sahiptir. 

Ön bilgilerin gümrük makamlarına sunulması AEB Gümrük Kanununun 

11.maddesiyle sağlanmaktadır. 
AEB Gümrük Kanununun 11.Maddesi 

1. Ön bilgi sunmanın amacı, malların gümrük bölgesine ulaşmadan önce riskleri 

değerlendirmek ve nesnelerin seçimi, gümrük kontrol şekilleri ve gümrük kontrolünü 

sağlamak için alınan önlemler hakkında ön kararlar vermek üzere AEB’nin gümrük 

sınırına taşınması planlanan mallar hakkında gümrük yetkililerine bilgi sağlamaktır. 

Ön bilgiler, gümrük tarafından gümrük işlemlerini hızlandırmak ve gümrük 

kontrolünü en uygun şekilde gerçekleştirmek amacıyla kullanılmaktadır. 

2. Gümrük idarelerine sunulan ön bilgiler, kullanım amacına bağlı olarak 

gruplandırılır: 

1) Gümrük tarafından kullanılan ön bilgilerin bileşimi; risk değerlendirme 

organları ve nesnelerin seçimi ile ilgili ön kararlar, gümrük kontrol şekilleri ve teminat 

tedbirlerine dayalı gümrük kontrolü, 

2) Gümrük tarafından kullanılan ön bilgilerin bileşimi; gümrük işlemlerini 

hızlandırmaya ve en uygun şekilde gerçekleştirmeye dayalı gümrük kontrolü. 

3. 1.Maddenin 2. fıkrasında adı geçen amaçlar için belirlenen ön bilgi, zorunlu 

olarak ibraz edilmektedir. 

Amaç için belirlenen bileşimdeki ön bilgiler, bu makalenin 2. maddesinin 2. 

fıkrasında belirtilen onu temsil edebilecek kişilerin talebi üzerine verilmektedir. 

4. Ön bilgiler, elektronik belge olarak sunulabilir. 

Elektronik belge biçiminde sunulan ön bilgiler, malların gümrük bölgesine 

varışının bildirilmesi ile ilgili gümrük işlemleri yapılırken kullanılabilir. AEB, gümrük 

beyannamesi ile malları geçici depoya yerleştirerek ve Komisyon tarafından belirlenen 

diğer gümrük işlemleri sırasında kullanabilir. 

5. Ön bilgiler, AEB Gümrük Bölgesine mal gelmeden önce, AEB gümrük 

sınırından malların taşınması için planlanan yerin bulunduğu AEB üyesi devletin gümrük 

makamına gönderilir. 

6. Ön bilgi, internet kaynakları kullanılarak, gümrük idaresinin bilgi sistemi ile ön 

bilgi gönderen kişilerin bilgi sistemlerinin etkileşimi ve (veya) Komisyon tarafından 

belirlenen başka bir yolla sunulur. 

7. Ön bilgiler Rusça olarak sunulur ve eğer bir üye devlette Rusça devlet dili 

değilse, ön bilgi veren gümrük idaresi, kişinin seçimine bağlı olarak, ön bilgi Rusça veya 

bu üye devletin devlet dilinde sunulur. 

Gümrük idaresine ön bilgi veren üye devletin gümrük düzenlemesine ilişkin 

mevzuat, ön bilgileri İngilizce olarak sunma imkanı sağlayabilir. 

 

8. Gümrük idaresi, sağlanan ön bilgileri kaydeder veya Komisyon tarafından 

belirlenen şekilde ve şartlarda kaydetmeyi reddeder. 

AEB'nin gümrük topraklarına ithal edilmesi amaçlanan mallar hakkında ön 

bilgilerin kaydedilmesi prosedürü, 10 Nisan 2018 tarihli Avrasya Ekonomik Komisyonu 
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Bu karara göre, ön bilgilerin kaydedilmemesi için bir gerekçe varsa, gümrük 

idaresinin bilgi sistemi otomatik olarak (gümrük idaresi görevlilerinin katılımı olmadan) 

kaydı reddeder ve ön bilgiler, ret için temel olan ihlallerin ortadan kaldırılmasından sonra 

yeniden gönderilmeye tabi olur. 

Ön bilgileri gönderen kişiye; ön bilgilerin kayıt numarası, atama tarihi ve saati ya 

da ön bilgileri kaydetmeyi reddetme nedeni, tarihi ve saatini içeren bir mesaj gönderilir. 

Belirtilen mesajın gönderilme süresi, gümrük idaresi bilgi sisteminin ön bilgileri 

almasından itibaren 15 dakikayı geçmemelidir. 

9. Gümrük idaresi, gönderilen ön bilgileri kayıt eder ve bir kayıt numarası atayarak 

bilgi verir. 

10. Gümrük idaresi, gönderilen bilgilerin Komisyon tarafından belirlenen 

kompozisyon, yapı ve formata ve (veya) bu maddenin 7.maddesi tarafından sağlanan 

şartlara uymaması durumunda, ön bilgilerin kaydedilmesini reddeder. 

11. Ön bilgilerin kayıt numarası ile kaydedilmesi veya ret nedenlerini gösteren 

kayıt reddi ile ilgili bilgiler, ön bilgileri elektronik olarak gönderen kişiye gönderilir. 

12. Ön bilgiler, kayıt tarihinden itibaren 30 iş günü boyunca gümrük idarelerinin 

bilgi sistemlerinde saklanır. 

13. Zorunlu olarak sunulması gereken ön bilgilerin sunulmaması ya da teslimi için 

son tarihlerin ihlali durumunda, AEB üye devletinin gümrük düzenleme mevzuatı 

uyarınca önlemler alınır, ön bilgiler gümrük idaresine sunulur. 

14. Üye devletlerin mevzuatı, gümrük makamlarına ön bilgilerin verilmemesi veya 

sunumun zamanlamasının ihlal edilmesinden dolayı sorumlu olabilir. 
15. Aşağıdakilerle ilgili olarak ön bilgiler verilmeyebilir: 

1) AEB sınırı üzerinden bireyler tarafından gümrük yoluyla kişisel kullanım için 

mal taşındığında; 
2) uluslararası posta ile mal gönderildiğinde; 

3) AEB Gümrük Kanunun 296.maddesinin 1.fıkrasında belirtilen ürünler: 

4) kazalar ve afetlerin doğal etkilerini ortadan kaldırmak için taşınan mallar; 

5) üye devletin mevzuatına göre düzenlenen bir geçiş (askeri geçiş) ile teyit edilen 

askeri yüklerin durumu; 
6) varış yerinde özel gümrük prosedürüne tabi tutulan mallar; 

7) AEB üyesi olmayan devletlerin toprakları üzerinden taşınan AEB malları; 

8) AEB’nin gümrük sınırı boyunca taşınan ve Serbest Ekonomik Bölge 

topraklarına ithal edilen, gümrük sınırının bölümleri AEB ile kısmen veya tamamen 

çakışan mallar, 

9) Komisyon tarafından belirlenen durumlardaki diğer mallar. 

16. Ön bilginin bileşimi, bu bilgilerin yapısı ve formatı, ön bilginin sunumu için 

prosedür ve zamanlama, elektronik belge biçiminde sunulan ön bilgiler de dahil olmak 

üzere, elektronik belge biçiminde gümrük makamlarına ön bilgi verme yükümlülüğü veya 

yetkisi olan kişiler, gümrük idaresi tarafından kullanılan taşıma türüne ve bu ön bilgileri 

kullanma amacına bağlı olarak Komisyon tarafından belirlenir. 

17. Ön bilgi olarak, gümrük beyannamesinde beyan edilen bilgiler, Komisyon 

tarafından belirlenen prosedürde ve Komisyon tarafından belirlenmeden önce, AEB’nin 

114.maddesi gereği AEB üye devletlerinin mevzuatına uygun olarak oluşturulan 

durumlarda ve şekilde tanımlanan özelliklerle gerçekleştirilen gümrük beyannamesi ile 

ilgili olarak sunulan elektronik bir belge şeklinde kullanılabilir. 

AEB gümrük bölgesine kara yoluyla ithal edilmesi amaçlanan mallara ön bilgi 
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tarihli ve 56 sayılı “Sunum Prosedürünün Onaylanması Hakkında” kararı ile belirlenir. 

“Avrasya Ekonomik Birliği gümrük bölgesine karayoluyla ithal edilmesi amaçlanan 

mallar hakkında ön bilgiler” (bundan böyle - Karar olarak anılacaktır). 

Kararın 2. maddesine göre, AEB’nin gümrük bölgesine mal ithal eden taşıyıcının, 

Karar’ın 5. maddesinde verilen bilgiler kapsamında ön bilgiler sunması gerekmektedir. 

Taşıyıcı adına, ön bilgiler AEB Gümrük Kanununun 88. maddesinin 2.fıkrasında 

belirtilen kişi tarafından sağlanabilir. 

Şu anda ön bilgiler şu adres kullanılarak gönderilebilir: 

1) Doğrudan ekrandaki girdi formlarına bilgi girerek veya malların ön beyanı da 

dahil olmak üzere XML dosyalarını indirerek “Hesabım” hizmetleri; 

2) 24 Ocak 2008 tarihli ve 52 sayılı Rusya Federal Gümrük İdaresinin emirlerine 

göre gümrük idarelerinin bilgi sistemine bağlı üçüncü taraf geliştiricilerin bilgi sistemleri 

52 Uluslararası gümrük birliği de dahil olmak üzere, malların gümrük işlemleri için 

gümrük idarelerine elektronik ortamda bilgi gönderilmesi için bilgi teknolojisinin 

uygulanması hakkında İnternet ağları. 

 

Ek: 5 sayfa 

 

AEB Gümrük Kanunu 11. Madde (İngilizce) 

AEB Gümrük Kanunu 88. Madde, 2. Fıkra (İngilizce) 

AEB Gümrük Kanunu 114. Madde (İngilizce) 

AEB Gümrük Kanunu 296. Madde, 1. Fıkra (İngilizce) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Article 11. Presentation of Preliminary Information to Customs Authorities 
 

1. The purpose of providing preliminary information is to ensure that the customs 
authorities receive information on the goods planned to be 

 

moved across the customs border of the Union in order to assess the risks and make 

preliminary decisions with regard to the choice of objects, forms of customs control and 

measures ensuring the conduction of customs control before the goods enter the customs 

territory of the Union. 
 

The customs authorities shall use the preliminary information in order to expedite the 
performance of customs operations and improve the efficiency of customs control. 

 

2. The contents of preliminary information to be presented to the customs authorities, 

depending on the purposes of its use, shall be subdivided as follows: 
 

1) the elements of preliminary information used by the customs authorities in assessing 

the risks and making preliminary decisions on the choice of objects, forms of customs 

control and measures ensuring the conduction of customs control; 
 

2) the elements of preliminary information used by the customs authorities in expediting 

the performance of the customs operations and improving the efficiency of the customs 

control conduction. 
 

3. Preliminary information comprising the elements established for the purposes of 
subparagraph 1 of paragraph 2 of this Article must be provided on a mandatory basis. 

 

Preliminary information comprising the elements established for the purposes of 

subparagraph 2 of paragraph 2 of this Article shall be provided if the persons who may 

provide it so elect. 
 

4. Preliminary information may be presented in the form of an electronic document. 
 

Preliminary information presented in the form of an electronic document may be used in 

performing customs operations related to notification on the entry of the goods into the 

customs territory of the Union, placement of goods in temporary storage, customs 

declaring as well as in performing other customs operations as defined by the 

Commission. 
 

5. Preliminary information shall be presented to the customs authority of the Member 

State, in whose territory the proposed checkpoint across the customs border of the Union 

is located, before the goods enter the customs territory of the Union. 
 

6. Preliminary information shall be presented using Internet resources by means of 

intercommunication between the information system of the customs authority and the 

information system of the persons presenting preliminary information and/or in any other 

way determined by the Commission. 
 

7. Preliminary information shall be presented in the Russian language, and if the Russian 
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preliminary information is presented, then preliminary information is presented in the 

Russian language or in the official language of that Member State, at the choice of the 

person. 
 

The legislation of the Member State on customs regulation to whose customs authority 

preliminary information is presented may establish a possibility to provide preliminary 

information in the English language. 
 

8. The customs authority shall register preliminary information so provided or deny its 
registration in the manner and within the time limits determined by the Commission. 

 

9. The customs authority shall register the preliminary information so provided by way 
of assigning a registration number thereto. 

 

10. The customs authority shall deny registration of preliminary information, if the 

information provided is inconsistent with the contents, structure and format determined 

by the Commission and/or the requirement set out in paragraph 7 of this Article. 
 

11. The details of registration of the preliminary information, including the registration 

number thereof, or of the denial in its registration, including the reasons for such denial, 

shall be sent to the person who presented the preliminary information in an electronic 

form. 
 

12. Preliminary information shall be retained in the information systems of the customs 

authorities for 30 calendar days after its registration and, if any other period is determined 

by the Commission, for the period determined by the Commission, following which the 

customs authorities shall not use such information as preliminary information. 
 

The Commission may determine any other period for the retention of preliminary 

information in the information systems of the customs authorities instead of the period 

set out in the first indent of this paragraph. 
 

13. In case of failure to present preliminary information which must be submitted on a 

mandatory basis or in case of failure to comply with the time period for its presentation, 

the measures established in accordance with the legislation of the Member State on 

customs regulation to whose customs authority such preliminary information must be 

presented shall apply. 
 

14. The legislation of the Member States may provide for liability for failure to present 

preliminary information to customs authorities or failure to comply with the time periods 

for the presentation thereof. 
 

15. Preliminary information may be omitted in respect of: 
 

1) goods for personal use moved across the customs border of the Union by natural 
persons; 

 

2) goods shipped as international postal items; 



 

3) goods referred to in paragraph 1 of Article 296 of this Code; 
 

4) goods moved for the purpose of relieving the consequences of natural disasters, 

accidents and catastrophes; 
 

5) military cargo the status of which is confirmed by a pass (military pass) issued in 

accordance with the legislation of the Member State; 
 

6) goods placed under a special customs procedure at the point of entry; 
 

7) Union goods carried across the territories of non-Member States of the Union; 
 

8) goods moved across the customs border of the Union and imported into the territory of 

the FEZ, the borders of which coincide in full or in part with the customs border of the 

Union, provided it is stipulated in the legislation of the Member State in whose territory 

such FEZ is established; 
 

9) other goods in the cases determined by the Commission. 
 

16. Preliminary information is not presented in respect of the goods carried by means of 
pipeline transportation or electric power transmission lines. 

 

17. The contents of preliminary information, the structure and format of such information, 

the procedure for and the period of presenting preliminary information, including the 

preliminary information presented in the form of an electronic document, the procedure 

for preparing and using preliminary information in the form of an electronic document, 

the persons who must or may present preliminary information to the customs authorities 

shall be determined by the Commission depending on the means of transport used for 

transportation (shipment) of goods and the purpose for which such preliminary 

information is used by the customs authority. 

 

 

Article 88. Customs Operations Related to Entry of Goods Into the Customs 

Territory of the Union and the Procedure for Performance of Such Customs 

Operations 
 

2. On behalf of the carrier, the documents and the data referred to in paragraph 1 of this 

Article may be presented by the customs broker or any other persons acting on the 

instructions of the carrier, if not prohibited by the legislation of the Member States. 

 

 

Article 114. Preliminary Customs Declaring 
 

1. Preliminary customs declaring shall contain data to be specified in the customs 

declaration, except for the following data, which by its nature may not be known by the 

declarant at the time of submission of the customs declaration: 



 

1) vehicles used to transport goods except for data on the means of transport to transport 

goods; 
 

2) separate documents confirming data declared in the customs declaration; 
 

3) other data determined by the Commission depending on the type of the customs 

declaration and/or categories of goods and the means of transport by which they are 

transported. 
 

2. Data referred to in subparagraphs 1 to 3 of paragraph 1 of this Article not declared 

during preliminary customs declaring but subject to clarification shall be changed 

(supplemented) in accordance with paragraph 1 of Article 112 of this Code prior to the 

release of goods. 
 

3. After the import into the customs territory of the Union or after the delivery to the place 

of delivery specified by the customs authority of departure in cases where goods are 

carried in accordance with the customs procedure for transit, goods subjected to 

preliminary customs declaring shall be placed in the customs control zone indicated in 

the customs declaration and goods transported by vessels shall be located at the point of 

entry of goods indicated in the customs declaration. 
 

The declarant shall inform the customs authority that has registered a customs declaration 

of the placement of goods in the customs control zone stated in the customs declaration 

or of the presence of goods transported by water in the point of entry, submit to the 

customs authority undeclared or updated data through changes (additions) of data 

declared in the customs declaration, or notify the customs authority that there has been 

no need to make such changes (additions). 
 

If goods subjected to preliminary customs declaring were transported through the customs 

territory of the Union in accordance with the customs procedure for transit, the declarant 

shall inform the customs authority that has registered the customs declaration of the 

placement of goods in the customs control zone after expiration of the customs procedure 

for transit. 
 

4. The legislation of the Member States on customs regulation may determine cases when 

goods subjected to preliminary customs declaring may be placed (located) in the customs 

control zone in the area of activities of a customs authority other than the customs 

authority that has registered the customs declaration. 
 

5. During preliminary customs declaring prohibitions and restrictions, trade remedies 

apply that existed on the day of registration of a customs document used to change (add) 

data declared in the customs declaration by the customs authority, or the date of the 

registration of a notification that there was no need to make changes (additions) in the 

declaration for goods by the customs authority. 
 

6. The customs authority shall refuse the release of goods if within 30 calendar days from 

the day following the day of registration of a customs declaration: 
 

1) goods are not placed in the customs control zone indicated in the customs declaration; 



 

2) the customs authority has not issued a permission to unload goods transported by 

vessels at the point of entry indicated in the customs declaration in accordance with 

paragraph 3 of this Article; 
 

3) the customs authority that has registered the customs declaration has not been notified 

of the placement of goods in the customs control zone indicated in the customs 

declaration; 
 

4) the customs authority was not provided with missing data by changing (adding) data 

declared in the customs declaration or it was not notified that there was no need to make 

such changes (additions). 
 

7. If the time period of the release of goods has been extended or the release of goods has 

been denied, the declarant is obliged to perform customs operations related to the 

placement of goods in temporary storage, in accordance with Chapter 16 of this Code. 
 

8. The legislation of the Member States on customs regulation may establish cases when 

preliminary customs declaring when placing goods under customs procedures, except for 

the customs procedure for transit, shall be mandatory. 
 

9. The Commission may determine the procedure of performance of customs operations 

during the preliminary customs declaring of goods for personal use, vehicles for 

international transportation as well as goods placed under the customs procedure for 

transit in the part not regulated by this Article. 
 

Article 296. General Provisions on the Features of the Procedure and Conditions of 

the Movement of the Goods across the Customs Border of the Union by Particular 

Categories of Persons 
 

1. Moving across the customs border of the Union the goods, intended for the official use 

by diplomatic missions and consular posts, the representations of the states at the 

international organisations, the international organisations or their representations, 

enjoying privileges and/or immunities in accordance with the international treaties of the 

Member States with a third party and the international treaties between the Member 

States, other organisations or their representations, located in the customs territory of the 

Union, as well as the goods for personal use by particular categories of natural persons, 

enjoying privileges and/or immunities in accordance with the international treaties of the 

Member States with a third party and the international treaties between the Member 

States, shall be carried out in accordance with the procedure and conditions established 

by this Code, subject to the provisions of this Chapter. 
 


